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Em todos esses meus anos de governo, se ha uma caracteristica que eu aponto
como essencial para uma boa gestao ¢ a capacidade de didlogo com os mem-
bros da equipe e com as demais instituicdes. Um bom governante precisa
saber dialogar com todos, escutar e ponderar as mais diversas opinioes.

Nenhum governo se constroi sozinho, e esta obra exemplifica
bem isso por meio da pluralidade institucional de seus autores, reunindo
membros do Poder Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico, entre
outros, em um esforco comum de reflexdo e aprimoramento das politicas
publicas. Essa convergéncia demonstra que o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito passa, necessariamente, pelo dialogo respeitoso e
pela cooperacdo entre instituicoes que, embora dotadas de funcoes distin-
tas, compartilham a mesma finalidade publica.

Os capitulos aqui publicados tratam de politicas publicas imple-
mentadas pelo governo e também agdes das demais institui¢oes, com ana-
lises técnicas produzidas por profissionais diretamente envolvidos na for-
mulacao e execucao dessas politicas e agdes. Ao promover esse intercambio
de experiéncias e perspectivas, a obra reafirma que os grandes problemas
sociais ndo se resolvem de maneira isolada, mas por meio de atuacao coor-
denada, compromisso institucional e visdo estratégica comum.

Vivemos um periodo de transformacdes profundas e acelera-
das, marcado por desafios sociais complexos, pressoes fiscais, mudancas
tecnologicas e demandas crescentes por eficiéncia e transparéncia na
gestao publica. A esse cenario somam-se fendmenos preocupantes como o
avan¢o do negacionismo, a disseminagdo de fake news e a desvalorizacdo
da ciéncia, que comprometem o debate publico qualificado e fragilizam a
confianca social nas instituicdes. Em tempos nos quais evidéncias técnicas
sdo frequentemente contestadas por desinformacao, torna-se imprescindi-
vel reafirmar o compromisso com o conhecimento cientifico e com deci-
sOes responsaveis. A sociedade exige respostas mais qualificadas, inclusivas
e sustentaveis, capazes de enfrentar desigualdades historicas e promover
desenvolvimento com responsabilidade. E nesse contexto que se torna
ainda mais relevante refletir sobre as politicas publicas, seus resultados e
suas perspectivas de aperfeicoamento continuo, sempre orientados pela
verdade, pela técnica e pelo interesse publico.



Assim, esta obra evidencia que o Estado do Espirito Santo nio
se limita a execucdo cotidiana de politicas publicas, mas também se afirma
como espaco de producdo qualificada de conhecimento aplicado, capaz de
iluminar a tomada de decisoes e aperfeicoar a gestdo. Ao reunir estudos
desenvolvidos por profissionais que vivenciam, na pratica, os desafios da
saude, da educacdo, da seguranca publica, da responsabilidade fiscal, das
mudancas climaticas, entre outros, o livro demonstra que a pesquisa cienti-
fica € instrumento indispensavel para aprimorar programas, corrigir distor-
coes e potencializar resultados. Em um cenario de crescente complexidade
social, governar exige mais do que boas intencdes: requer analise rigorosa
de dados, avaliacdo de impacto e compromisso permanente com evidéncias.
Um governo eficiente ¢, sobretudo, aquele que aprende com a propria expe-
riéncia, submete suas ac¢oes ao crivo técnico e tem a coragem institucional
de revisar caminhos sempre que necessario, orientado pela responsabili-
dade publica e pelo conhecimento cientifico.

Registro meu reconhecimento aos autores que, além de exercerem
funcdes publicas de elevada responsabilidade, dedicaram-se a reflexdo aca-
démica e a sistematizacdo de experiéncias institucionais. Essa dupla atuacao
revela compromisso com o aprimoramento constante do servico publico e
demonstra que a producdo cientifica pode, e deve, dialogar com a pratica
administrativa, contribuindo para solucdes mais qualificadas e eficazes.

Que esta obra inspire novos estudos, fortaleca o debate publico
qualificado e estimule a construcdo de politicas cada vez mais eficientes,
humanas e sustentaveis. Seguiremos comprometidos com uma gestao res-
ponsavel, transparente e orientada por resultados, convictos de que o desen-
volvimento do nosso Estado depende da capacidade de aprender, inovar e
cooperar permanentemente em favor da sociedade.

RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado do Espirito Santo






Apresentacao

Governar ¢, antes de tudo, uma escolha coletiva. Nenhuma politica publica
nasce do vacuo, nenhuma transformacao institucional acontece por decreto
de uma unica vontade. O que Vozes do Espirito Santo nos oferece ¢ justa-
mente o retrato mais fiel dessa verdade: a de que o Estado se faz com muitas
maos, muitas visoes, muitas histdrias e que registra-las ¢ um ato de respeito
a democracia.

Acolecdo Espirito Santo: gestio transformadora, impacto humano
percorreu temas fundamentais da vida publica capixaba. Cada volume foi, a
sua maneira, um esforco de sistematizacdo, de transformar experiéncia em
conhecimento e conhecimento em memoria institucional. Mas ha um tipo
de saber que resiste a sistematizacdo: aquele que reside nas pessoas. Na deci-
sdo tomada sob pressdo. No didlogo que desbloqueou um impasse. Na aposta
feita quando os dados ainda nio garantiam o resultado. E esse saber que esta
obra busca preservar.

Tenho a convicc¢ao de que iniciativas como esta so sao possiveis
quando ha, no centro do projeto de governo, uma lideranca que compreende
o valor estratégico do conhecimento. O Governador Renato Casagrande
construiu, ao longo de seus mandatos, um ambiente no qual a inovacio, a
transparéncia, o didlogo interinstitucional e a escuta sdo método. Foi essa
cultura de gestdo que criou as condi¢oes para que vozes tao diversas pudes-
sem se encontrar numa mesma obra coletiva sem perder sua singularidade.

E também esse espirito que anima a Secretaria de Ciéncia, Tec-
nologia, Inovacdo e Educacdo Profissional. Acreditamos que o desenvolvi-
mento sustentavel de um Estado depende, em igual medida, da qualidade
de suas institui¢oes e da qualidade do conhecimento que essas instituicoes
produzem e compartilham. Vozes do Espirito Santo é, nesse sentido, uma
politica publica em forma de livro.

BRUNO LAMAS

Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Educacao Profissional do Espirito Santo



MENSAGEM DO COORDENADOR

Aolongo da colec¢ao Espirito Santo: gestio transformadora, impacto humano,
construimos, volume a volume, um painel abrangente de temas que marca-
ram a trajetoria recente do nosso Estado: educacdo, saude publica, cién-
cia, tecnologia e inovacdo, mudancas climaticas, turismo e cultura, Fundo
Soberano, enfrentamento da pandemia de COVID-19, infraestrutura, desen-
volvimento, municipalismo e estabilidade institucional. Cada obra registrou
dados, politicas e resultados. Mas havia algo que os nimeros, por si s0s, ndo
conseguiam capturar: as pessoas por tras das decisoes.

Vozes do Espirito Santo nasce exatamente dessa lacuna e da
convic¢do de que a histdria se faz também de perspectivas, de interpreta-
cOes e de comprometimentos pessoais que transcendem o cargo. Esta obra
coletiva reuniu autoridades de diversos Poderes Publicos, além de atores
da sociedade civil que, muitas vezes longe dos holofotes, contribuiram de
forma decisiva em momentos cruciais da vida capixaba. Dar-lhes a palavra
e 0 espaco para ampliar as ideias que emergiram nas entrevistas originais,
foi um ato deliberado de reconhecimento.

O que se encontrara nestas paginas nio ¢ um coro unissono. E,
ao contrario, uma polifonia. Visdes que convergem, que se complementam e
que, por vezes, tensionam umas as outras, porque € justamente desse atrito
produtivo que vive a democracia. A pluralidade de instituicdes representa-
das ndo é um detalhe editorial: € a tese central desta publicacdo. Nenhum
ciclo de transformacéo se constroi a partir de um unico polo de poder. O
Espirito Santo que estas vozes descrevem ¢ um Estado que aprendeu, ao
longo de décadas dificeis, que o equilibrio entre as instituicdes nao € obsta-
culo a governanca, mas condicao.

Mais do que um fechamento da colecéo, Vozes do Espirito Santo
¢ um convite. Um convite a que gestores, pesquisadores, estudantes e cida-
ddos reconhecam nos relatos aqui reunidos ndo apenas o passado que
moldou o presente, mas os principios que devem guiar o futuro. As vozes
que compdem este volume falam de um Espirito Santo possivel e em cons-
tante construcao. Afinal, se ndo for Deus a edificar, em vao trabalham os que
constroem, e € com essa fé que entregamos esta obra ao leitor.

JUAO VITOR SILVA

Coordenador Geral — Editora do Sistema UniversidadES
Servidor da SECTI-ES






MENSAGEM DA EDITORA-CHEFE

Foi uma honra e um privilégio ter recebido, em outubro de 2024, o convite
para assumir como Editora Chefe da Editora UniversidadES. Trata-se de
uma ideia criativa e arrojada, nascida no solo fértil de novas ideias que tem
caracterizado a gestao de Bruno Lamas a frente da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, Inovacédo e Educacéo Profissional (SECTI) e que tem
produzido uma verdadeira revolu¢do na Politica de Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Espirito Santo.

Judo Vitor, um jovem e promissor pesquisador, assessor da
SECTI, com ideias inovadoras e visao de futuro, ao propor a criacdo de uma
Editora, no ambito da SECTI, que estivesse a servico do Estado, fomen-
tando o registro das politicas publicas estaduais e estimulando gestores e
servidores a registrar suas realizagoes, valoriza a ciéncia como espaco fun-
dante da Editora.

Apresenta um robusto e complexo projeto de pesquisa a Fapes,
no qual se propde a produzir 12 livros, nos quais as principais politicas publi-
cas do Espirito Santo estejam retratadas por meio das vozes dos principais
atores que vivenciaram essas politicas e que lhes deram vida, ajudando a
construir o que temos hoje.

As obras que ora chegam as maos da sociedade capixaba sdao
frutos de um exaustivo trabalho de investigacdo que envolveu profissionais
com as mais diversas formacoes: juristas, historiadores, jornalistas, cientis-
tas da informacao, linguistas, bibliotecarios, enfim, pesquisadores com for-
macoes plurais e com visoes de mundo muito diferentes, o que garantiu a
riqueza dos textos e das analises que as obras contém.

Partiu-se de uma ideia, de um sonho, de uma visao estratégica
sobre a importancia de que o Estado tivesse uma Editora propria: espaco
preparado, ndo comercial, comprometido com o coletivo e ndo com o indi-
vidual. Espaco fundamentado na compreensao de que a ciéncia e a politica
publica caminham juntas e precisam ser comunicadas, ora com linguagem
sofisticada e controlada por métodos e técnicas da ciéncia, dirigida aos ini-
ciados no processo de producao cientifica, com seu hermetismo natural,



ora com linguagem comprometida com a compreensao daqueles que nio
vivenciam o cotidiano da academia. Linguagem acessivel a todos, para que
faca sentido como linguagem passivel de apreensao pelo homem comum
do povo, ndo especializado, mas de forma a servir para popularizar a cién-
cia e a politica.

A Editora UniversidadES traz, em sua esséncia, 0 compromisso
com o registro de um tempo, o tempo vivido na politica publica, nos com-
promissos do Estado com a transparéncia e a capilarizacido da informacao,
na publicizacdo do que se realiza e na visdo critica que possibilita a todos
fazerem suas leituras e avaliagdes do que vem sendo produzido no Estado
do Espirito Santo.

Essas obras sdo de uma riqueza histdrica que nao podemos ava-
liar hoje. O tempo mostrara a relevancia de preservar a memoria, aquilo que
juntos construimos na politica, na sociedade e nos espacos de producio de
ciéncia e tecnologia, como fundamentos do avango que alcan¢camos.

A editora UniversidadES nasce com o compromisso de servir a
Ciéncia, a Tecnologia, a Informacéo, a Educacdo e a sociedade capixaba,
na medida em que possibilita as condi¢des necessarias, inclusive logisticas,
para que os diversos 0rgaos e os atores que compdem a vida publica, seja
na gestao, seja na execuc¢ao, seja na avaliacao, seja na critica das politicas
publicas, encontrem o substrato necessario e as condi¢oes indispensaveis
para que a memoria ndo se perca no cotidiano que, muitas vezes, impede o
registro da histéria que nao pode ser esquecida.

Que a leitura desta obra, que faz uma retrospectiva analitica dos
tempos sombrios que vivemos no Estado, em um passado nao muito dis-
tante, no qual a inseguranca juridica era uma realidade inconteste e a falta
de estabilidade institucional nos afetava a todos, nos permita saborear, vigi-
lantes, os tempos de paz, didlogo e prosperidade de que gozamos hoje.

ELDA COELHO DE AZEVEDO BUSSINGUER
Editora-chefe da Editora UniversidadES
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1.INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 1°, reconfigurou o
Estado brasileiro a partir de um projeto normativo de Estado Democratico
de Direito, no qual o poder estatal € limitado por leis legitimas, criadas com
participag¢do popular, garantindo direitos fundamentais, democracia plu-
ralista e justica social, unindo a legalidade do Estado de Direito (ninguém
acima da lei) a soberania popular (o poder emana do povo).

Nesse novo desenho, a seguranca juridica deixou de ser mera
expectativa social e assumiu status de principio estruturante do ordena-
mento, condicionando a legitimidade e a eficacia das decisoes politico-ad-
ministrativas.

No plano federativo, a concretizacdo desse novo paradigma foi
assimétrica, haja vista que a capacidade estatal e o grau de instituciona-
lizacdo dos controles variavam entre as unidades federadas. Em determi-
nados contextos, a combinac¢do de violéncia letal persistente, fragmentacdo
decisdria, baixa coordenac¢do interinstitucional e episddios de corrupcio
sistémica comprometeu a previsibilidade do Direito e a confianca publica
nas institui¢oes, produzindo instabilidade institucional com efeitos amplifi-
cados sobre a vida social e economica.

O Espirito Santo constituiu caso relevante para analise histori-
co-institucional dessa dinamica. Nas ultimas décadas, apos a redemocra-
tizacdo, consolidou-se, em nosso estado, um periodo critico marcado por
elevada percepcao de inseguranca, denuncias de atuacdo de grupos arma-
dos e fragilidades na capacidade de investigacdo e responsabilizacdo dos
envolvidos, com repercussoes sobre o desempenho do sistema de justicae a
credibilidade das politicas publicas essenciais a populacao.

A partir de meados dos anos 2000, observou-se uma inflexdo
gradual desse cendrio, com a reorganizacao institucional, o incremento de
instrumentos de integracdo e a ado¢do de politicas publicas estruturantes,
em especial no campo da seguranca publica.
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Esse processo de reorganizacao institucional ndo se limitou ao
enfrentamento da violéncia e a recomposicao da governanca administrativa,
alcancando, também, o campo eleitoral, no qual a Justica Eleitoral passou
a exercer papel cada vez mais relevante no combate a corrupgao eleitoral,
na garantia da seguranca juridica eleitoral, no livre exercicio do voto e na
legitimidade dos mandatos eletivos.

Este texto desenvolve uma analise dessa trajetoria histdrica capi-
xaba, com extensdo até os dias atuais, partindo do conceito de seguranca
juridica e estabilidade institucional, com uma breve contextualizacdo his-
térica documentada, que dialoga com a doutrina consolidada sobre o tema,
além do exame de documentos institucionais e de dados oficiais disponiveis
(OAB, TJES, Ipea/FBSP, 6rgaos estaduais).

O que se pretende ndo € uma reconstrucdo exaustiva dos episo-
dios citados, mas a identificacdo dos mecanismos institucionais e das poli-
ticas publicas que explicam a passagem de um cenario de crise para um
patamar de governanca democratica, vigente atualmente.

2. SEGURANCA JURIDICA: CONCEITO, ALCANCE E DIMENSOES

A seguranca juridica € categoria estruturante do Estado de Direito, articu-
lando previsibilidade normativa, estabilidade das decisoes e confianca dos
cidaddos na atuacgdo estatal.

No constitucionalismo contemporaneo, seu conteudo nao se
limita a clareza das normas, mas engloba garantias procedimentais e ins-
titucionais aptas a reduzir arbitrariedades, assimetrias e incertezas, sobre-
tudo em sociedades complexas e em contextos de transformacao politica.

Em formulacéo sistematica, Humberto Avila (2012) identifica a
seguranca juridica como principio dotado de densidade propria, relacio-
nado a elementos de cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do
Direito, com especial relevo para a protecao da confianca legitima.

Aideia de confianca legitima, por seu turno, conecta-se ao dever
estatal de consisténcia e de ndo frustracdo arbitraria de expectativas que o
proprio Estado induziu, em consonancia com uma concep¢do de Adminis-
tracdo Publica vinculada a parametros de racionalidade, motivacdo e pro-
porcionalidade.
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Virgilio Afonso da Silva (2021) assinala que os objetivos primor-
diais da seguranca juridica sdo a garantia de certa estabilidade em relacdo
a fatos juridicos ocorridos no passado, de clareza em relacdo ao direito
vigente no presente e de alguma forma de previsibilidade para as relacoes
juridicas futuras.

A doutrina constitucional enfatiza, inclusive, que a seguranca
juridica, no Estado Democratico de Direito, ¢ condicdo de efetividade
dos direitos fundamentais. José Joaquim Gomes Canotilho (2003) trata o
Estado de Direito como ordenacao juridica submetida a garantias de limita-
céo do poder, enquanto Luis Roberto Barroso (2015) destaca a centralidade
da Constituicao como parametro de validade e de interpretagao, reforcando
a exigéncia de decisoes publicas justificaveis em linguagem publica e con-
trolaveis por instancias independentes.

Sob a otica institucionalista, a seguranca juridica depende nao
apenas das regras formais, mas, também, das organizacoes e praticas que
asseguram o cumprimento da lei, esta vista, aqui, em seu sentido amplo
(Iato sensu), que engloba qualquer norma juridica escrita emanada do
poder publico, nao se limitando apenas ao texto legal produzido pelo Poder
Legislativo.

Deve-se ter em mente que normas claras ndo produzem segu-
ranca juridica se as organizacoes encarregadas de aplica-las sdo capturadas,
ineficientes ou incapazes de produzir responsabilizacao.

Na sua dimenséo objetiva (do direito objetivo), a seguranca juri-
dica refere-se a garantia da estabilidade da ordem juridica, ao passo que, do
ponto de vista subjetivo, exige que o cidadao (individuo) possa confiar nos
atos do Poder Publico, no sentido da calculabilidade e previsibilidade de
seus respectivos efeitos juridicos, o que, por sua vez, remete a no¢ao de pro-
tecdo da confianca legitima como expressao essencial da seguranca juridica
no Estado de Direito, conforme assinala Avila (2012).

Essa decomposicdo permite compreender que as crises politicas
e administrativas podem degradar a seguranca juridica, mesmo sem ruptura
formal do ordenamento, sendo suficientes falhas persistentes de coordena-
cao, seletividade decisdria, baixa capacidade investigativa e impunidade
estrutural para que a populacido perceba o Direito como instavel, desigual e
pouco efetivo.

Em federacdes como o Brasil, tais falhas tendem a se concen-
trar em areas criticas, como seguranca publica, controle da corrup¢ao por
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grupos com interesses na dinamica politica local e comprometimento da
integridade administrativa, dentre outros fatores capazes de produzir efei-
tos transversais sobre investimentos, prestacdo de servicos e confianga
social nas institui¢oes publicas.

3. FEDERALISMO COOPERATIVO E
RESPONSABILIDADE ESTADUAL

A Constituicao de 1988 estruturou o Brasil como federacdo cooperativa,
distribuindo competéncias legislativas e administrativas entre Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e atribuindo a diversas politicas publicas
a natureza de competéncias comuns.

A experiéncia brasileira evidencia que politicas de alta complexi-
dade, como seguranca publica, saude e protecdo social, dependem de uma
eficaz coordenacdo intergovernamental e de arranjos institucionais capazes
de compatibilizar autonomia subnacional com padrdes nacionais minimos.

No campo da seguranca publica, a Constituicao confere aos Esta-
dos papel nuclear na policia ostensiva e judiciaria, sendo que a Unido exerce
funcdes de coordena¢do normativa, apoio técnico-financeiro e atuagdo em
hipoteses especificas. Crises de violéncia letal e acdes do crime organizado,
como as vivenciadas no Estado do Espirito Santo ha algumas décadas,
embora se manifestem localmente, tendem a operar em redes interesta-
duais e a explorar mercados ilicitos conectados, o que torna indispensavel
a cooperacao federativa em inteligéncia, investigacdo, persecucao penal e
politicas preventivas.

A Lei n° 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), prevendo diretrizes de governanca, interoperabilidade e
integracdo de acoes e, embora seja posterior ao recorte critico desta abor-
dagem, o SUSP consolida aprendizados acumulados e formaliza a neces-
sidade de coordenacdo para enfrentar problemas de natureza transversal,
como os que foram aqui citados.

A responsabilidade estadual, nesse quadro, envolve ndo so capa-
cidade de coordenacio interinstitucional local, mas, também, integridade
administrativa e controle interno, dialogo cooperativo com orgaos federais
€ municipais e compromissos com padroes republicanos de transparéncia.
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Em cenarios de crise, a auséncia desses elementos cria espagcos
de normatividade paralela e enfraquece a confianca publica no Estado de
Direito, gerando instabilidade institucional sistémica.

4. CONTEXTO HISTORICO DA CRISE CAPIXABA
POS-CONSTITUICAO DE 1988

A crise institucional capixaba vivenciada a partir da década de 90, revelou-
-se como um fendomeno estrutural que atingiu a integridade institucional
nos trés poderes constituidos, especialmente, a seguranca publica, a Justica
Comum e, até mesmo, a Justica Eleitoral.

Trés elementos sdo particularmente relevantes para a composi-
¢ao do quadro de inseguranca juridica que se instalou no Espirito Santo, no
periodo citado: (i) violéncia letal e baixa capacidade de elucidacio dos ili-
citos e de seus participes, para a efetiva punicéo; (ii) denuncias e investiga-
coes sobre redes ilicitas e grupos armados; e (iii) pressao sobre instituicoes
do sistema de justica, bem como sobre os 6rgaos dos Poderes Legislativos e
Executivos estaduais.

Tal quadro refletia um fendmeno ciclico persistente, multiface-
tado e de alcance global, ndo se limitando a atos isolados, mas se manifes-
tando como um problema sistémico, que corroeu institui¢oes e fragilizou
a democracia naquele momento e, sobretudo, minou a confianc¢a da socie-
dade em suas liderancas e estruturas de governanca.

Pressionada pelas constantes denuncias, a OAB divulgou em
2002 a integra do pedido de intervencao federal no Espirito Santo, entregue
no dia 21 de maio pelo Presidente nacional, Rubens Approbato Machado, ao
entdo Ministro da Justica, Miguel Reale Junior, valendo citar alguns trechos
daquele historico documento:

[...]

E de conhecimento notério a existéncia de um clima de insegu-
ranca e incerteza no Estado do Espirito Santo. Sua populagao
esta assustada e receosa em face da disseminacdo da violéncia,
oriunda, sobretudo, de integrantes da estrutura do crime organi-
zado, sem a contrapartida do enfrentamento por parte das auto-
ridades estaduais responsaveis pela seguranca publica.
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Nos ultimos trés anos, 1999, 2000 e 2001, o Estado do Espirito
Santo liderou as estatisticas de ocorréncia de crimes dolosos
contra a vida. As investigacoes de tais crimes ndo evoluem, nao
indicam seus autores, e a impunidade acaba prevalecendo, na
maioria dos casos. Para consternacdo dos advogados brasileiros,
foi assassinado na noite de

15 de abril proximo passado o advogado Joaquim Marcelo Dena-
dai. Joaquim Marcelo Denadai ndo resistiu a quatro tiros dispara-
dos contra o seu corpo, a queima roupa, em pleno passeio publico,
quando retornava a sua residéncia apds habitual caminhada
noturna. O homicidio ocorreu por volta de 23 horas, em uma rua
de Vila Velha, municipio integrante da regido metropolitana de
Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo. Com pano de
fundo desta cena macabra, avulta a entidade denominada Scu-
derie Detetive Le Coq- SDLC, cujo pedido de dissolucao esta em
curso perante a Justica Federal daquele Estado desde 1996, em
acao proposta pelo Ministério Publico Federal.

[..]

No poder judiciario, ha a protelacdo de depoimentos relevantes
quando se trata de pessoas influentes... No Ministério Publico
nao sdo acompanhados os inquéritos... Na Policia Civil... as
provas colhidas pelo perito desaparecem ou sao manipuladas.
Ha confissoes forjadas para desviar os verdadeiros culpados. Ha
alibis forjados”[132]. “(...)”. Em 13 de fevereiro de 2002, Badenes
escreveu para o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro, secretario nacional
de Direitos Humanos, resumindo as intimidagoes perpetradas
pela S. D. L. C. na década anterior, e requisitando “providéncias
cabiveis” para combaté-las [154]

[..]

Todos os graves fatos e acontecimentos aqui descritos, de fla-
grante violacdo dos direitos humanos, sempre tiveram o enfren-
tamento e a forte repulsa da OAB do Estado do Espirito Santo,
por seus conselheiros e dirigentes e, sobretudo, de seu repre-
sentante legal, o Presidente Agesandro da Costa Pereira, como
demonstra a colecdo de noticias de jornal coligidas em anexo.

[...]

28



Neste quadro, os principios legais se apresentam inconsistentes,
destituidos de firmeza e de forca, ante o poder politico e econo-
mico dos bardes do crime organizado que dominam o Executivo
e o Legislativo e tem influéncia marcante no Poder Judiciario e
no Ministério Publico Estadual. Assistimos, como conseqiiéncia
direta, fatal e dolorosa desta crise lamentavel, o triunfo do arbitrio,
da prepoténcia, da violéncia e da corrupcao, ajudado pela astucia
inescrupulosa, pelos interesses subalternos e pela covardia dos
que deviam enfrentar, resistir e combater estes terriveis desatinos.
Os direitos fundamentais da pessoa humana, nesta quadra, sao
afrontados sem conseqiiéncias, as violéncias ficam impunes
ante as desalentadoras capitulacoes das autoridades locais e os
lamentaveis colapsos da justica. [...]

A impunidade deste temivel pléiade de malfeitores esta plena-
mente assegurada pela influéncia que exercem sobre as autori-
dades, com seu poderio politico e econdmico.

[...]

O grave comprometimento da ordem publica, oriundo os desa-
tinos das autoridades locais submissas ao crime organizado,
atenta contra a prevaléncia dos direitos humanos e recomenda
a intervencao federal neste Estado.

Destarte, transmito a Vossa Exceléncia as preocupacoes dos
advogados capixabas, como ja fiz em outras ocasioes, e peco-lhe
seu inestimavel amparo, na linha dos compromissos institucio-
nais da Ordem dos Advogados do Brasil.

[...]

Ante o exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil representa ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana do Ministério da Justiga, para que este também reco-
nheca o notorio e grave comprometimento da ordem publica
e de permanente violagdo dos direitos da pessoa humana no
Estado do Espirito Santo, como fundamentos constitucionais
suficientes e necessarios a decretacdo de intervencao federal
naquele Estado (CF, art. 34-I1I e VII-b), como medida eficiente
para superar esta insuportavel situacdo de ilicitude e para que
o CDDPH, por intermédio do Ministro de Estado da Justica: [...]
(Ordem dos Advogados do Brasil, 2002)
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O texto denunciou a gravidade do quadro de crimes dolosos
contra a vida no periodo e enfatizou a persisténcia da impunidade como
fator de degradacdo do Estado de Direito, sendo relevante como fonte ins-
titucional que fixou, em linguagem juridica, o diagnostico de inseguranca e
instabilidade institucional vivenciadas no periodo, bem como a percepc¢ao
de insuficiéncia de respostas estatais no ciclo critico.

Relatorios parlamentares e iniciativas de apuracdo registradas
em Orgaos legislativos estaduais também apontaram, na época, preocupa-
cOes com grupos de exterminio e com a dinamica do crime organizado.

No periodo, foram instaladas, no ambito da Assembleia Legis-
lativa do Estado do Espirito Santo, comissoes de inquérito para apuracao
dos problemas enfrentados, o que constituiu exemplo de movimentagao
institucional que reflete a magnitude do problema e seus impactos sobre a
governanca.

Exemplos dessas comissoes foram a CPI do Sistema Carcerario,
formada em abril de 1997, para apurar as denuncias de excesso de presos
nas unidades, fugas e outras irregularidades; a CPI dos Grupos de Extermi-
nio, criada em 1999, para investigar a existéncia de grupos de exterminio na
Grande Vitoria; e a CPI do Narcotrafico e do Crime Organizado, instituida
em novembro de 1999.

A pressao sobre as instituicoes do sistema de justica foi um com-
ponente critico da degradacdo da seguranca juridica naquele periodo. Epi-
sodios de violéncia contra agentes publicos, a exemplo do assassinato do
juiz Alexandre Martins de Castro Filho, em 2003, tornaram-se marcos sim-
bolicos da vulnerabilidade institucional frente a redes criminosas.

5.A ATUAGCAO DA OAB/ES E O MOVIMENTO
REAGE ESPIRITO SANTO

Diante desse cenario de grave inseguranca e instabilidade institucional, a
sociedade civil organizada desempenhou funcdes de inducao e vigilancia,
contribuindo para manter temas estruturais na agenda publica e para redu-
zir a opacidade institucional.

A mobilizacao articulada pela OAB/ES e por atores sociais sob a
denominacao “Movimento (ou Forum) Reage Espirito Santo”, fundado origi-
nalmente em 29 de outubro de 1999, constituiu elemento relevante do con-
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texto de transicdo. Registros institucionais da OAB/ES indicam a atua¢do do
Forum Permanente contra a violéncia e a impunidade, com frentes voltadas
ao enfrentamento da criminalidade, cobranca de resultados e acompanha-
mento de medidas institucionais, além de rearticulagcoes posteriores, sendo
que partiu dele o encaminhamento ao Conselho Federal da OAB do pedido
de intervencao federal no Espirito Santo, anteriormente referenciado.

Assim, sob a perspectiva juridico-institucional, essa mobilizacido
pode ser interpretada como importante mecanismo de controle do fun-
cionamento da maquina publica estadual. Ainda que nao se possa atribuir
causalidade direta a indicadores sem pesquisa empirica propria, € possivel
afirmar sua relevancia para a publicizacdo de diagnosticos, a formacdo de
consensos minimos e a inducao de respostas estatais estruturais.

Alias, vale asseverar que o combate a esse quadro vicioso viven-
ciado em nosso Estado exigiu a conjugacao de esforcos em prol de um obje-
tivo comum: promover um ambiente de integridade nas esferas publica e
privada. Ainda que se possa falar no protagonismo do poder estatal, ele ndo
¢ suficiente para superar a crise, que demanda engajamento de toda a socie-
dade civil organizada, incluindo associacdes, fundacdes, igrejas, empresas,
comunidade académica, escolas, organizacoes sociais e entidades de classe,
como a OAB.

6. REORGANIZACAO INSTITUCIONAL E FORTALECI-
MENTO DO SISTEMA DE JUSTICA

A superacdo da crise institucional capixaba exigiu, para além de respostas
penais pontuais, a recomposi¢cdo de capacidades estatais e o fortalecimento
da integridade organizacional no sistema de justica. Em perspectiva insti-
tucional, esse processo envolveu medidas de reestruturacdo administrativa,
disciplinar e jurisdicional voltadas a apuracdo de ilicitos, a responsabiliza-
cao de agentes publicos e a reconstrucao da credibilidade das instituicoes.

No plano nacional, a criagdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), pela Emenda Constitucional n® 45/2004, representou marco rele-
vante para o fortalecimento da governanca do Poder Judiciario, ao conso-
lidar mecanismos de controle administrativo e disciplinar, planejamento
e transparéncia.
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Em complemento, a edicio do Codigo de Etica da Magistra-
tura Nacional, aprovado pelo CNJ por meio da Resolucdo n° 60/2008,
sistematizou parametros de independéncia, imparcialidade, integridade,
prudéncia, transparéncia, diligéncia e decoro, reforcando standards éti-
co-funcionais diretamente relacionados a preservacdo da legitimidade
publica da jurisdicio.

No contexto capixaba, a denominada “Operacao Naufragio”, defla-
grada pela Policia Federal em dezembro de 2008, investigou um suposto
esquema de venda de sentencas, fraudes em concursos e loteamento de car-
tdrios no Tribunal de Justica do Espirito Santo, envolvendo desembargado-
res, juizes e advogados. Com condenacdes pelo STJ ocorrendo em junho de
2025, tornou-se episodio emblematico da inflexao institucional no periodo
pos-crise, ao revelar suspeitas de corrupcdo com repercussoes no ambito da
Justica Comum estadual, ensejando desdobramentos nas esferas adminis-
trativo-disciplinar e penal.

Como resposta institucional, foram implementadas medidas de
reestruturacdo administrativa e disciplinar no ambito do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Espirito Santo, com atuacao rigorosa da Corregedoria-
-Geral da Justica e deliberagoes do Tribunal Pleno, voltadas a apuragdo de
condutas funcionais incompativeis com os deveres da magistratura e do
servico publico.

Registros apontam a abertura de procedimentos administrativos
disciplinares, afastamentos e processamento de magistrados vinculados
ao contexto investigativo da Operacdo Naufragio, com mencao expressa a
atuacdo correcional e plenaria.

Nesse processo, houve sancoes disciplinares a magistrados e ser-
vidores, inclusive com aposentadorias compulsorias de integrantes da magis-
tratura e punicoes funcionais de servidores, em movimento institucional
orientado ao saneamento interno da estrutura judicidria capixaba e a conten-
¢ao da influéncia da corrupcéo sobre o funcionamento da Justica estadual.

Paralelamente, o enfrentamento da corrup¢do no cenario capi-
xaba também se projetou na esfera jurisdicional, com deflagracdo e proces-
samento de acdes penais e de acdes de improbidade administrativa, vol-
tadas a responsabilizacdo dos envolvidos, em consonancia com a diretriz
republicana de vedacdo a impunidade.

Outro aspecto relevante desse ciclo de recomposi¢do institu-
cional consistiu no incremento da publicidade dos julgamentos e no for-
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talecimento da transparéncia procedimental, em sintonia com o ambiente
normativo e institucional impulsionado pela reforma do Judiciario e pela
atuacdo do CNJ.

A publicidade dos atos decisorios, associada ao exercicio do
poder correcional e disciplinar, operou como mecanismo de reconstru-
cao da confianca publica, especialmente em contexto no qual a percep¢ao
social de captura institucional havia comprometido a legitimidade do sis-
tema de justica.

Sob essa perspectiva, a resposta institucional capixaba pode ser
compreendida como mudanca de paradigma: de um cenario marcado por
fragilidade de controles, opacidade, seletividade e baixa confianca social
para um modelo progressivamente orientado por integridade, responsabi-
lizacdo, transparéncia e reafirmacao dos deveres ético-funcionais da magis-
tratura e dos servidores.

Nio se trata de afirmar superacdo definitiva de riscos institucio-
nais, mas de reconhecer que a combinacdo de medidas correcionais rigo-
rosas, responsabilizacdo disciplinar e penal e reorganiza¢ao administra-
tiva contribuiu para o resgate da credibilidade institucional, a puni¢do dos
envolvidos e a reduc¢do da influéncia da corrup¢ao no cenario capixaba.

Para a seguranca juridica, esse processo projeta efeitos diretos,
como o incremento da previsibilidade institucional, o refor¢o da confianca
legitima dos jurisdicionados, a reducdo de incentivos a captura do Estado e
a interferéncia indevida, bem como a consolidacdo das condi¢cdoes minimas
para a tomada de decisoes publicas controlaveis e justificaveis.

Em sintese, o fortalecimento do sistema de justica, em nosso
estado, correspondeu nio apenas a ganho de eficiéncia, mas a uma recom-
posicdo da legitimidade institucional indispensavel a estabilidade democra-
tica e a efetividade do Estado de Direito.

7.AJUSTICA ELEITORAL COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE A CORRUPCAO E FORTALECIMENTO DA
REPRESENTATIVIDADE ELETIVA

A Justica Eleitoral também teve papel determinante na recomposicdao das

capacidades institucionais no ciclo pds-crise, exercendo func¢édo estruturante
no combate a corrupc¢io eleitoral. Adotou medidas firmes, com o objetivo de
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mudar paradigmas em nosso estado, garantir a seguranca juridica eleitoral,
trabalhar para a conscientizacdo do eleitor sobre a importancia do exerci-
cio responsavel do voto e conscientizar candidatos e partidos politicos, com
vistas a assegurar o livre exercicio do voto e a legitimidade dos mandatos
eletivos, posto que os eleitos seriam os detentores do poder de editar leis que
efetivamente refletissem beneficios para a sociedade que os elegeu.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao consagrar o voto direto,
secreto, universal e periodico e a soberania popular (art. 14), atribuiu cen-
tralidade a integridade do processo eleitoral como condicdo de validade do
exercicio do poder politico.

Nesse desenho institucional, a Justica Eleitoral — regida pelo
Caodigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965) e por legislacio complementar —
atua como instancia de garantia do livre exercicio do voto, da igualdade
de oportunidades entre os competidores e da autenticidade da manifes-
tagdo popular.

Em perspectiva histdrico-institucional, a atuacdo da Justica Elei-
toral no Espirito Santo revela episodios relevantes de enfrentamento a pra-
ticas de corrupcao eleitoral e de degradacdo da normalidade democratica.

Registra-se, nesse contexto, o caso do entdo deputado José
Carlos Gratz, cujo mandato foi cassado pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo, em 2002, por abuso de poder econémico e politico, tendo o
Tribunal Superior Eleitoral, em 2003, negado medida liminar destinada a
afastar os efeitos da decisdo regional.

O episodio ilustra o papel da Justica Eleitoral como mecanismo
institucional de contencao de abusos e de afirmacao da legalidade eleitoral
em momento de elevada fragilidade institucional no Estado. A relevancia
dessas intervencoes ndo se limitou ao controle repressivo de ilicitos eleito-
rais. Elas expressam a funcio institucional da Justica Eleitoral na reconstru-
¢do da confianca publica e na estabilizacao das regras do jogo democratico,
sinalizando que o acesso a cargos eletivos esta condicionado ao respeito as
normas constitucionais e legais.

No periodo subsequente, consolidou-se também a dimensio
preventiva e pedagogica da Justica Eleitoral, fortalecida pelo exercicio de
sua competéncia normativa, especialmente por meio das resolu¢oes do Tri-
bunal Superior Eleitoral, voltadas a disciplina da propaganda eleitoral, do
financiamento de campanhas, da prestacdo de contas e dos procedimen-
tos operacionais do pleito. Essa normatizac¢ao periddica contribuiu para a
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uniformizacao interpretativa da legislacao eleitoral e para o incremento da
seguranca juridica eleitoral.

No ambito da Justica Eleitoral Capixaba, varias medidas concretas
foram implementadas para auxiliar nesse processo, com destaque para as fer-
ramentas tecnologicas desenvolvidas e incorporadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, como o “Sistema Pardal”, criado em 2012, o qual passou a permitir a
qualquer cidaddo denunciar irregularidades ou ilicitos eleitorais, para a ime-
diata atuacao dos 0rgaos competentes para apuragao e posterior encaminha-
mento ao juizo competente, para as providéncias cabiveis, com pleno éxito.

O programa “Eleitor Capixaba Bem Informado” foi criado em
2022 como instrumento institucional de combate a desinformacao eleitoral
e a disseminacdo de informacoes falsas capazes de comprometer a credibi-
lidade das instituicdes e o livre exercicio do voto.

Ainda no ambito da Justica Eleitoral, visando garantir a norma-
lidade dos pleitos, sdo instalados Nucleos de Combate aos Crimes e a Cor-
rupcéo Eleitoral NUCOE), com atuacao voltada para auxiliar os 6rgaos da
Justica Eleitoral no exercicio do poder de policia, voltado a apuracdo ime-
diata de denuncias de propaganda eleitoral irregular, bem assim das demais
praticas ilicitas previstas na legislacdo eleitoral, tais como a captacao ilicita
de sufragio, o abuso de poder economico, infracoes penais e as condutas
vedadas aos agentes publicos, bem como todos os atos praticados durante o
periodo eleitoral que possam afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos do pleito.

Nas elei¢des municipais de 2024, o referido nucleo foi instituido
pela Resolucao TRE/ES n° 49/2024, que uniu forcas da Justica Eleitoral, da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social, da Secretaria de
Estado da Inteligéncia, da Secretaria de Estado de Integracao Institucional,
do Ministério Publico Federal e Estadual, da Policia Federal e da Policia
Militar do ES. O nucleo iniciou suas atividades no dia 12/08/2024 e encer-
rou apos a realizacdo do segundo turno.

Outro importante instrumento desenvolvido pela Justica Eleito-
ral Capixaba foi a “Asha”, criada em 2024, para coletar, de forma automa-
tizada, certidoes negativas de candidatos as eleicdes a partir daquele ano,
conferindo maior agilidade e seguranca a analise dos processos de registros
de candidaturas, bem como efetivo controle sobre potenciais pretendentes
a cargos eletivos com maculas capazes de impedir suas candidaturas.
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O TRE-ES também desenvolve acdes voltadas ao incentivo da par-
ticipacao feminina na politica. Em 2020, foi criado o Comité Gestor de Incen-
tivo a Participacdo Feminina e a Equidade de Género. Em 2022, iniciou-se
a atuacdo da Ouvidoria da Mulher, ampliando o acolhimento de demandas
relacionadas a violéncia contra a mulher, inclusive violéncia politica de género.

Naquele mesmo ano, foi lancado o Pacto pelo Enfrentamento da
Violéncia Politica de Género, com participacdo de representantes do Minis-
tério Publico Estadual, do Ministério Publico Federal, da Policia Civil e da
Superintendéncia da Policia Federal, reafirmando o compromisso institu-
cional com a promocao da equidade e da democracia.

Nao se pode perder de vista que o crime organizado se estruturou
e evoluiu, buscando consolidar-se no plano dos mandatos eletivos, e esta
tem sido e seguira como uma das mais preocupantes situagdes, que exigirao
atualizacdo tecnologica, visando identificar e obstar que candidatos finan-
ciados pela corrupg¢do do crime, em seus diversos matizes, concorram aos
pleitos eleitorais, na forma da legislacdo vigente, bem como adotar todas
as medidas para identificar, processar e punir eventuais responsaveis. Esta
tem sido uma diretriz seguida por toda a Justica Eleitoral do Pais, sob a
orientacdo direta do Tribunal Superior Eleitoral, por meio de resolucoes
editadas a cada eleigao.

Para tanto, ao longo das ultimas décadas, a Justica Eleitoral tem
se esmerado no sentido de garantir o livre exercicio do voto e combater a
corrupc¢do eleitoral, mediante meticuloso planejamento integrado com os
orgaos de seguranca publica do Estado, a Policia Federal, a Policia Rodo-
viaria Federal, inclusive com a EDP e a CESAN, como forma de garantir a
seguranca fisica nos locais de votacdo e combater as influéncias deletérias
sobre o eleitor durante o processo eleitoral, o que trouxe resultados expres-
sivamente positivos.

Outra medida importante foi a realizacdo de encontros regio-
nais com agremiacoes politicas e candidatos, com vistas a expor a estru-
tura, o funcionamento e os objetivos da Justica Eleitoral e a divulgacao de
orientagdes sobre a legislacao eleitoral, para conscientizar esses atores da
importancia de uma postura €tica e disciplinada nas campanhas eleitorais,
bem como despertar a conscientiza¢cdo para a importancia do exercicio do
mandato politico.

Ainda no campo preventivo, a Justica Eleitoral Capixaba desen-
volve programas, por meio de sua Escola Judiciaria Eleitoral, junto a esco-

36



las particulares e publicas e mesmo a instituicoes de ensino superior, com
o objetivo de levar aos estudantes orientacoes sobre cidadania, voto e sua
importancia, bem como incentivar a participacao politica como reforco a
conscientizacdo civica desses jovens, como afirmacao da cidadania.

Assim, o fortalecimento do sistema de justica no Espirito Santo,
embora frequentemente analisado sob a oOtica penal e administrativa, deve
também incorporar o eixo eleitoral como componente essencial da estabili-
dade institucional, reforcando a legitimidade dos mandatos eletivos e a con-
fianc¢a social no regime democratico.

8. POLITICAS PUBLICAS ESTRUTURANTES E DE
REDUCAO DA VIOLENCIA

No Espirito Santo, a reducdo da violéncia letal pode ser associada a adocao
de politicas estruturantes, com destaque para estratégias de governanca,
focalizacdo territorial, integracao e gestao por resultados.

O Ipea publicou o Texto para Discussao n° 2543 (2020), que
investigou os impactos do Programa Estado Presente sobre homicidios
pelo método de controle sintético, apontando resultados consistentes com
areducdo no periodo analisado. Segundo o texto, observou-se a diminuicao
de 10,2% no numero de homicidios no estado do Espirito Santo, entre 2010
e 2014. Destacou-se, ainda, que, naquele periodo, foram feitos substanciais
investimentos no saneamento do sistema prisional e na implementacao do
Programa Estado Presente em Defesa da Vida, voltado a diminuicdo das
mortes violentas intencionais, revelando que a politica publica levada a
cabo no estado impactou o numero de homicidios.

Os resultados indicaram, ainda, que, se nao fosse a politica ado-
tada, o numero de homicidios aumentaria em 29% entre 2010 e 2014.

9. CONSOLIDACAO CONTEMPORANEA DA
SEGURANCA JURIDICA

A consolidacdo contemporanea da seguranca juridica ¢, contudo, um pro-

cesso continuo. Em democracias federativas, mudancas de governo, pres-
sdes economicas e mutacoes do crime organizado impoem desafios perma-
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nentes a estabilidade institucional, tornando indispensaveis a governanca e
os controles robustos.

Indicios de consolidacdo no Espirito Santo podem ser identi-
ficados: a maturacéo de politicas publicas com avaliacdo (Ipea, 2020), a
publicizacéo sistematica de dados (anuarios e observatorios) e o funciona-
mento de mecanismos de responsabilizacdo e de integridade institucional
no sistema de justica.

A permanéncia de instancias de mobilizacdo e vigilancia civica,
como a atuacdo continuada dos poderes institucionais e a rearticulacido do
Forum Reage ES, reforca a dimensdo publica da estabilidade institucional,
reduzindo a tolerancia social a praticas de impunidade.

Para qualificar empiricamente a nocdo de consolidacdo insti-
tucional, pode-se recorrer a métricas comparativas anuais que capturam,
ainda que de modo indireto, a qualidade da governanca, a previsibilidade
administrativa e a capacidade de coordenacio interinstitucional.

Nesse sentido, rankings nacionais baseados em bases oficiais e
em metodologias publicas permitem observar o desempenho relativo do
Espirito Santo em dimensdes correlatas a seguranca juridica, como trans-
paréncia ativa, seguranca publica e solidez fiscal, além do posicionamento
no Ranking de Competitividade dos Estados (CLP).

Tabela 1 - Posicdes do Espirito Santo em indicadores nacionais
selecionados (2023-2025)

Transparéncia
Ano (PNTP/
rankings)

Seguranca Solidez Fiscal Ranking geral
Publica (CLP) (CLP) (CLP)

PNTP: indice médio

9093 estadual 64,30% (9°  12° lugar no pilar 2° lugar no pilar 10° lugar no

entre 27 UFs Seguranca Publica.  Solidez Fiscal. ranking geral.
avaliadas).
PNTP (Executivo

9094 estadual): 98,35% 23° lugar no pilar 1° lugar no pilar 6° lugar no
e 3’ lugar (Selo Seguranca Publica.  Solidez Fiscal. ranking geral.
Diamante).
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Transparéncia

Seguran¢a Solidez Fiscal Ranking geral
Ano (PNTP/ o
rankings) Publica (CLP) (CLP) (CLP)
Ranking nacional
9095 de Transparéncia e 22° lugar no pilar 1° lugar no pilar 6° lugar no
Governanca Pablica: ~ Seguranca Pablica.  Solidez Fiscal. ranking geral.

95/100 (1° lugar).

Fonte: elaboragéo propria, com base no Relatério Nacional do PNTP 2023 (Atricon), em infor-
macdes institucionais do Governo do Estado (Secont/ES) e nos relatdrios técnicos do Ranking de
Competitividade dos Estados (CLP) - edigoes 2023,2024 e 2025.

CONCLUSOES

A trajetoria institucional do Espirito Santo, examinada a luz da Constituicao
da Republica de 1988, evidencia, de forma particularmente expressiva, que
a seguranca juridica ndo se exaure na existéncia formal de normas, nem se
reduz a estabilidade textual do ordenamento.

A seguranca juridica — em sua dimenséo objetiva (estabilidade
e coeréncia da ordem juridica) e subjetiva (protecdo da confianca legitima
dos cidadaos) — depende de capacidades estatais efetivas, de integridade
institucional, de mecanismos de responsabilizacdo e de coordenacdo inte-
rinstitucional aptos a assegurar a aplicagdo regular do Direito.

O caso capixaba revela, nesse sentido, como crises subnacionais
podem tensionar a promessa constitucional do Estado Democratico de
Direito, quando se combinam violéncia letal persistente, baixa capacidade
de investigacdo e punicdo, fragmentacdo decisoria, pressoes sobre institui-
coes publicas e riscos de captura institucional.

O periodo critico analisado — especialmente entre as décadas de
1990 e meados dos anos 2000 — comprometeu a previsibilidade das res-
postas estatais, enfraqueceu a confianca social nas instituicoes e produziu
efeitos negativos sobre a governanca democratica.

A analise historica e documental também permite concluir que
a crise capixaba ndo foi fendmeno episodico nem meramente setorial, mas
processo estrutural e multifacetado, que atingiu seguranca publica, sistema
de justica, representacio politica e credibilidade institucional.

A documentacdo produzida por entidades da sociedade civil
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organizada, especialmente a OAB/ES, bem como a mobilizacdo do Féorum
Reage Espirito Santo, desempenhou papel relevante na publicizacdo do
diagnostico institucional, na manuten¢do do tema na agenda publica e na
inducéo de respostas estatais.

Ainda que nao se possa estabelecer nexo causal linear entre
mobilizacdo civica e resultados institucionais especificos sem investigacdao
empirica propria, € juridicamente e historicamente consistente reconhecer
a funcao desses atores como mecanismos de vigilancia republicana e con-
trole social da atuacdo estatal.

No plano da reorganizacao institucional, o percurso capixaba
evidencia que a superacdo de quadros de instabilidade exige respostas
simultaneamente normativas, administrativas, disciplinares e jurisdicionais.

O fortalecimento da governanca judicial no cenario nacional,
com a criacdo do CNJ e a consolidacdo de parametros éticos da magistra-
tura, somou-se, no plano local, a medidas de reestruturacfo interna, atuacao
correcional, responsabilizacdo disciplinar e processamento de agdes penais
e de improbidade.

Nesse ponto, os desdobramentos da denominada Operacio
Naufragio assumem centralidade histdrica e institucional, ndo apenas pela
gravidade dos fatos investigados, mas por simbolizarem uma mudanca de
paradigma: da opacidade e da baixa responsividade institucional para um
modelo progressivamente orientado por transparéncia, controle, publici-
dade dos atos e responsabilizacdo de agentes publicos, inclusive magistra-
dos e servidores.

A reconstrucdo da credibilidade institucional, contudo, ndo se
limitou a Justica Comum e ao enfrentamento da corrup¢do administrati-
va-judicial. Como desenvolvido neste trabalho, a Justica Eleitoral também
integrou, de modo relevante, esse processo de recomposicdo democratica,
a0 atuar no combate a corrupcao eleitoral, na contencao de abusos de poder,
na garantia do livre exercicio do voto e na preservacao da legitimidade dos
mandatos eletivos.

A atuacdo repressiva em casos paradigmaticos, somada ao for-
talecimento de dimensoes preventivas, pedagogicas e tecnologicas (fisca-
lizagdo, orientagdo de atores politicos, enfrentamento a desinformacao,
aprimoramento de rotinas de controle e incentivo a participa¢ao feminina),
reforca a compreensio de que a estabilidade institucional, em democracias
constitucionais, exige igualmente integridade do processo eleitoral e con-
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fianca publica nas regras do jogo democratico.

No campo das politicas publicas, os dados e estudos examina-
dos apontam que a reducao da violéncia letal no Espirito Santo se associou
a adoco de estratégias estruturantes de governanca, integracio e gestao
por resultados, em especial no ambito da seguranca publica. A analise do
Programa Estado Presente, a luz de avaliagdes de impacto, reforca a impor-
tancia de politicas baseadas em coordenacdo institucional, focalizagado ter-
ritorial e monitoramento de resultados para a reduc¢do de homicidios e para
o fortalecimento da capacidade estatal.

Esse ponto ¢ central: em contextos de crise, seguranca publica
e seguranca juridica ndo sdo agendas dissociadas, mas dimensdes interde-
pendentes da estabilidade institucional.

Os indicadores contemporaneos apresentados (transparéncia,
solidez fiscal, competitividade e publicizacdo de dados) ndo autorizam leitu-
ras triunfalistas nem a afirmacao de superacao definitiva dos riscos institu-
cionais — especialmente diante da natureza dinamica do crime organizado,
das mutacoes politicas e das pressoes inerentes ao federalismo brasileiro.

Todavia, permitem sustentar, com base em evidéncias, a exis-
téncia de um processo de consolidac¢do institucional em curso, marcado
por maior capacidade de coordenacao, fortalecimento de controles, incre-
mento da transparéncia e reducdo da tolerancia social e institucional a
impunidade.

A conclusido central a que se chega, portanto, € a de que a passa-
gem do Espirito Santo de um quadro de crise estrutural para um patamar
mais consistente de governanca democratica decorreu da articulacio pro-
gressiva entre mobilizacao civica, reorganizacdo do sistema de justica, inte-
gridade eleitoral e politicas publicas estruturantes, sob o marco normativo
da Constituicdo de 1988.

Em outras palavras, a seguranc¢a juridica, no caso capixaba, mos-
trou-se menos como dado abstrato e mais como construc¢do institucional
historica, dependente da qualidade das instituicoes, da efetividade dos
mecanismos de controle e da capacidade do Estado e da sociedade de rea-
girem, de forma coordenada, a ciclos de violéncia, corrupc¢do e captura.

Por fim, a experiéncia capixaba oferece contribuicdo relevante
ao debate nacional sobre a estabilidade institucional em unidades subna-
cionais: demonstra que, mesmo em contextos de degradacdo profunda, €
possivel promover inflexdes institucionais consistentes quando ha conver-
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géncia entre Direito, instituicoes, politicas publicas baseadas em evidéncias
e vigilancia democratica permanente.

Essa ¢, em ultima analise, a principal licdo do percurso aqui ana-
lisado e a base sobre a qual se pode sustentar, com prudéncia metodolo-
gica e densidade juridica, a nocdo de consolidacdo democratica no Espirito
Santo contemporaneo.
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1.INTRODUCAO

A seguranca publica € reconhecida como um dos maiores desafios enfren-
tados pelo Brasil nas ultimas décadas, demandando uma constante reflexdo
sobre as politicas publicas e praticas adotadas. No Espirito Santo, esse desa-
fio se reflete em um processo de transformacdo paradigmatica, que se des-
loca de um modelo tradicional, centrado no isolacionismo institucional e no
foco na repressao aos crimes, para uma abordagem mais ampla e integrada,
conhecida como paradigma da Seguranca Cidada. Esse novo modelo privi-
legia a protecdo dos direitos fundamentais, a participacdo social, a preven-
cao davioléncia e a promocao da dignidade humana, buscando enfrentar as
causas estruturais da violéncia e fortalecer a cidadania.

Partindo desse contexto, o presente capitulo propde investigar a
seguinte problematica: de que forma o Poder Judiciario tem contribuido
para a consolida¢do do paradigma da Seguranca Cidada no Espirito Santo?
Para responder a essa questao, analisam-se as principais iniciativas desen-
volvidas pelo Judicidrio capixaba na ultima década, tais como a implanta-
c¢ao da audiéncia de custodia, o uso do Sistema Eletronico de Execucao Uni-
ficado (SEEU) e a criacéo do Escritorio Social. Essas praticas exemplificam
a articulacdo entre eficiéncia, inovacéo e respeito aos direitos humanos, evi-
denciando o papel fundamental do Judiciario na construcao de um sistema
de seguranc¢a mais justo, integrado e orientado a protecdo social.

Este estudo aproxima-se das perspectivas contemporaneas
sobre seguranca publica, reforcando a importancia da governanca colabo-
rativa e da atuacdo multissetorial no enfrentamento da violéncia. Assim, a
analise das experiéncias do Espirito Santo contribui para a compreensao
das transformacdes institucionais necessarias para a consolidacdo da Segu-
ranca Cidada, revelando desafios e possibilidades para a Justica Criminal e
para a promocao de politicas publicas efetivas e inclusivas.
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2. ACONSTRUCAO DO PARADIGMA DA SEGURANCA
CIDADA NO ESPIRITO SANTO

A seguranca publica ocupa posi¢do de centralidade no debate brasileiro
contemporaneo, sendo reconhecida como o maior desafio enfrentado pelos
governos nas ultimas décadas. A preocupacdo dos cidaddos e cidadas com
a protecdo de suas vidas e de seus patrimonios tornou-se pauta priorita-
ria, figurando no topo das demandas populares segundo pesquisas recentes,
ultrapassando temas como saude e educacao.

A magnitude dos problemas afetos a seguranca publica aponta
para a necessidade de qualificacdo do debate e de construcao de novos para-
digmas diante das transformacoes emblematicas que estdo se operando na
sociedade brasileira.

Conforme elaborado por Kuhn (2018), na emblematica obra “A
estrutura das Revolucdes Cientificas”, o surgimento de um novo paradigma
¢ sempre precedido por um momento critico, de inseguranca profissional
pronunciada, em que “o fracasso das regras existentes ¢ o preludio para uma
busca de novas regras” (Kuhn, 2018, p. 147).

A reflexdo de Kuhn (2018) sobre as mudancas paradigmaticas
oferece uma lente privilegiada para a compreensao do atual momento vivido
pela seguranca publica no pais e, especialmente, no Espirito Santo. Assim
como nas grandes revolugdes cientificas, o campo da seguranga encontra-

-se diante de um ponto de inflexdo, marcado pelo esgotamento das praticas
tradicionais e pela crescente percep¢ao de que os modelos tradicionais ja
nao dao conta da complexidade do fendmeno social.

Nesse sentido, é essencial identificar os distintos paradigmas
que vém orientando, historicamente, as politicas publicas de seguranca no
Brasil. Freire (2009), em acurado estudo sobre o tema, cujo recorte tempo-
ral abarcou as ultimas cinco décadas, identifica trés modelos principais na
area de Seguranca: (i) Seguranca Nacional, vigente durante o periodo da
Ditadura Militar; (ii) Seguranca Publica, que emerge com a promulgacéo da
Constituicdo de 1988; (iii) Seguranca Cidada, perspectiva que tem ganhado
for¢a em toda América Latina e influenciado o debate no Brasil a partir de
meados de 2000 (Freire, 2009, p. 50).

O modelo de Seguranca Nacional priorizava a defesa do Estado
e a ordem politica e social, processo que se iniciou pela tomada do poder
pelas Forcas Armadas e pela instauracdo do regime que concentrava um
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grande poder nas maos do Presidente da Republica. Com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, emerge o paradigma da Seguranc¢a Publica - dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos - exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
orgéos elencados no artigo 144 da Constituicao de 1988 (Brasil, 1988).

Conforme analisado por Freire (2009), esse modelo, ao suceder
um paradigma no qual as For¢as Armadas ocupavam um papel central na
preservacao da ordem, preocupou-se em diferenciar os papéis institucio-
nais das policias e do Exército, com o deslocamento do papel de prevencdo
e controle da violéncia das Forcas Armadas para as instituicoes policiais.
Além disso, enquanto na perspectiva da Seguranca Nacional a violéncia
consistia em ameagas aos interesses nacionais, no modelo inaugurado com
a nova ordem constitucional, a violéncia € caracterizada como ameaca a
integridade das pessoas e do patrimonio (Freire, 2009, p. 52).

O conceito de Seguranca Cidada, por sua vez, surge como res-
postaa insuficiéncia dos modelos tradicionais, especialmente ao reconhecer
que a protecdo efetiva ndo pode estar apartada do escopo de protecdo dos
direitos fundamentais. Originado na América Latina, nas ultimas décadas
do século XX, esse paradigma se consolida por meio da incorpora¢do dos
principios da cidadania, participacao social e respeito aos direitos humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no
Relatorio sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos, considera que o
conceito de Seguranca Cidada “é o mais adequado para a abordagem dos
problemas da criminalidade e da violéncia desde uma perspectiva de direi-
tos humanos’”, esclarecendo que

A expressdo seguranca cidada surgiu, fundamentalmente, como
um conceito na América Latina no curso das transicoes para a
democracia, como um meio para diferenciar a natureza da segu-
ranc¢a na democracia frente aos moldes de seguranca utilizados
nos regimes autoritarios (CIDH, 2009, p. 8).

Nesse modelo, desde a perspectiva dos direitos humanos, a segu-
ranca nao pode se limitar a luta contra a criminalidade, “mas trata-se de
criar um ambiente propicio e adequado para a convivéncia pacifica das pes-
soas”. Nessa linha, o conceito de seguranca “[...] deve colocar maior énfase
no desenvolvimento de trabalhos de prevencao e controle dos fatores que
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geram a violéncia e a inseguranca, ao invés de tarefas meramente repressi-
vas ou reativas perante fatos consumados” (CIDH, 2009, p. 7).

A Lei n® 13.675/2018, que cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica,
incorporou esse paradigma, conforme se vé do rol dos principios orienta-
dores da politica, elencados em seu artigo 4°, com destaque para a prote¢ao
dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da
cidadania e da dignidade da pessoa humana (inciso III); eficiéncia na pre-
vencdo e no controle das infracdes penais (inciso IV); eficiéncia na repres-
sao e na apuracgao das infragdes penais (inciso V); resolucio pacifica de con-
flitos (inciso VIII), entre outros (Brasil, 2018).

De maneira pioneira e antes mesmo do aprofundamento das
discussdes latino-americanas sobre Seguranca Cidada, a Constituicdo
do Estado do Espirito Santo adotou e institucionalizou esse conceito de
maneira explicita em seu texto, ao estabelecer, em seu artigo 124, que

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, consiste em garantir as pessoas o pleno e livre exer-
cicio dos direitos fundamentais, individuais, coletivos, sociais e
politicos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢io (Espirito
Santo, 1989).

Essa redagdo coloca o Espirito Santo na vanguarda do trata-
mento do tema da seguranca, ao fundamenta-la ndo s6 no escopo de pre-
servar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimo6nio, mas
na promocdo dos direitos e garantias fundamentais, alinhando-se anteci-
padamente aos principios que mais tarde seriam defendidos nos cenarios
nacional e internacional da Seguranca Cidada.

Apesar do carater vanguardista da constitucionalizacdo do con-
ceito de Seguranca Cidada pelo Espirito Santo, sua efetiva concretizagao
enfrentou inicialmente grandes obstaculos. O Estado, mesmo sob a vigén-
cia da Constituicdao de 1989, conviveu por longos anos com um cenario
desafiador, marcado por multiplas crises, escalada vertiginosa da violéncia,
altos indices de corrupcao e infiltracdo do crime organizado nas estruturas
estatais.

Esse cenario, que dominou a década de 1990, posicionou o Espi-
rito Santo no topo do ranking dos estados mais violentos do Brasil. Apesar
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do desenvolvimento de algumas iniciativas promissoras, como a Policia
Comunitaria, as altas taxas de homicidios e outras formas de violéncia fize-
ram do Estado uma das unidades federativas com os mais alarmantes indi-
ces de criminalidade no pais.

S6 para ilustrar, no ano de 2000, o Espirito Santo ostentava
uma taxa de 50 homicidios por cada 100 mil habitantes, numero que con-
trasta bastante com o resultado apurado no Atlas da Violéncia 2025, o qual
aponta que o estado fechou o ano de 2023 com uma taxa de 27,7/ homicidios
para cada 100 mil pessoas, implicando uma reducio de quase cinquenta por
cento na pratica desse crime (Cerqueira, 2025).

Com a reconfiguracdo do campo politico no Espirito Santo, no
inicio dos anos 2000, teve inicio o processo para a construcdo das bases
para a transformacdo do cendrio acima relatado, mediante acoes voltadas
a recuperacao da saude fiscal do Estado e da capacidade de investimentos
proprios, bem como da reorganizacao das instituicoes estatais.

Aestabilizacao fiscal e aretomada da capacidade de investimento
puderam, ento, ser direcionadas para uma reestruturacao abrangente da
seguranca publica, um segmento que, historicamente, apresentava graves
deficiéncias. A nova abordagem permitiu, por exemplo, a reconstru¢ao do
sistema prisional, com a ampliacdo de vagas e a modernizacdo de unidades,
visando mitigar a superlotacdo e as recorrentes crises.

Paralelamente, houve um esforco coordenado para modernizar
as forcas policiais, que se manifestou na renovacdo do efetivo, na aquisi-
¢ao de novos equipamentos e, crucialmente, no investimento em tecnologia
para otimizar o trabalho de investigacdo e inteligéncia.

A implementacdo de estratégias de gestdo de dados e o uso de
ferramentas digitais no combate ao crime resultaram em uma maior efi-
ciéncia e integracao entre as policias Civil e Militar, contribuindo para uma
significativa reducdo dos indices de criminalidade e para a consolidagédo de
um novo paradigma de seguranca no estado.

Essa nova concepcao de Seguranca Cidada parte da premissa de
que a violéncia ¢ um problema multicausal, demandando uma atuacao que
abarque tanto o espectro de controle, como o da prevencao, por meio de
politicas publicas integradas, bem como que leve em conta a heterogenei-
dade de suas manifestacoes (Freire, 2009, p. 52).

Além disso, uma intervencdo pautada no paradigma da Segu-
ranca Cidada deve necessariamente envolver tanto as institui¢coes publicas
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quanto a sociedade civil na execucdo das acdes planejadas com base nos
problemas prioritarios identificados para reduzir os indices de violéncia e
criminalidade de um determinado territorio. Esse modelo abrange iniciati-
vas em diversas areas, como educacao, saude, lazer, esporte, cultura, cidada-
nia, entre outras (Freire, 2009, p. 52).

A evolucdo para esse novo modelo demandou a superagido da
cultura do isolacionismo, da desconfianca e da competi¢do entre as ins-
tituicoes do sistema de Seguranca Publica e Justica que predominava no
Espirito Santo, visto que a articulagdo interinstitucional ¢ um dos pilares
indispensaveis desse paradigma.

Essa diretriz encontra previsao expressa na Lei n° 13.675/2018,
que preconiza, em seu artigo 5°, a necessidade de coordenacgao, cooperaciao
e colaboracdo dos orgaos e instituicoes de seguranca publica em todas as
fases das acdes a serem empreendidas, bem como a colaborac¢do do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na elaboracido de
estratégias para o alcance dos objetivos da politica (Brasil, 2018).

Os fundamentos do modelo de Seguranca Cidada encontram-
-se atualmente materializados no “Programa Estado Presente”, uma poli-
tica publica relevante desenvolvida pelo Governo do Espirito Santo cujo
objetivo é promover a articulacdo institucional necessaria para priorizar a
implantacao de um conjunto de a¢des e projetos voltados ao enfrentamento
da violéncia letal e a preven¢éo primaria (Espirito Santo, 2025).

O programa assume explicitamente o conceito de Seguranca
Cidada, utilizado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com o objetivo de prevenir e combater a criminalidade no Espirito
Santo por meio de acdes multissetoriais, gerar seguranca para a populacdo e
reduzir os fatores de risco e vulnerabilidades (Espirito Santo, 2025).

Essa governanca interinstitucional conta com a participacao
ativa do Poder Judicidrio em uma rede de colabora¢do com as demais insti-
tuicoes que integram o sistema de seguranca publica e de justica.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Judiciario assume um papel
fundamental na efetivacdo da Seguranca Cidada no Espirito Santo, ao
garantir o respeito aos direitos fundamentais, de modo cooperativo com
as demais instituicoes do sistema de justica criminal, refletindo o compro-
misso do Judicidrio com a promocao da cidadania e da paz social.

Vejamos agora, concretamente, as acoes desenvolvidas pelo
Poder Judiciario do Espirito Santo para a concretizacio do modelo de
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Seguranca Cidada, especialmente por meio da efetivacdo dos direitos fun-
damentais, da ressocializacao das pessoas em conflito com a Lei Penal e do
uso de tecnologia.

3.0 JUDICIARIO CAPIXABA NA CONSOLIDACAO DA
SEGURANCA PUBLICA CIDADA: INOVACOES E
PRATICAS TRANSFORMADORAS

Este capitulo 3 dedica-se a analise da atuacao do Poder Judiciario capixaba
na consolidacdo do paradigma da seguranca publica cidada, evidenciando
iniciativas inovadoras voltadas para a protecdo de direitos, a eficiéncia e a
humanizac¢do da justica criminal.

Destacam-se, nesse processo, a implementacdo da audiéncia de
custddia, que assegura o controle imediato da legalidade e da necessidade
da prisdo e do respeito a dignidade do custodiado, conferindo racionalidade
a porta de entrada do sistema prisional; a ado¢do do Sistema Eletronico de
Execucéo Unificado (SEEU), que aprimora a gestio e o acompanhamento
das penas; a cria¢do do Escritério Social, voltado a atencdo da populagdo
egressa do sistema prisional com vistas a efetivacdo da ressocializagao.

Registre-se, por oportuno, que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) tem um papel de destaque na articulacdo e coordenacao de todas
essas iniciativas no Estado do Espirito Santo, emergindo como o 6rgao res-
ponsavel pela deflagracdo das acoes que serdo detalhadas a seguir. Nas pala-
vras do Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI 6259-DF,

O CNJ vem afirmando, em nivel nacional, a sua importancia
institucional ao defender o papel do Judiciario como garantidor
de direitos fundamentais, bem como a relevancia da cooperacao
com outras institui¢des publicas e com a iniciativa privada para
a construcdo de 6rgaos judiciais mais ajustados as demandas da
sociedade (Brasil, 2023).

Oprocessodeimplantacio das audiéncias de custodiano Espirito
Santo teve inicio em maio de 2015, posicionando o estado como o segundo
da federacdo a implementar essa importante politica publica desenvolvida
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). A primeira audiéncia foi realizada
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em 22 de maio daquele ano na presenca do entdo Presidente do STF e CNJ,
Ministro Ricardo Lewandowski, simbolizando o compromisso institucional
com a protecao dos direitos fundamentais e a modernizacdo do sistema de
justica criminal (Espirito Santo, 2015).

Desde entio, as audiéncias passaram a ocorrer em nucleos dedi-
cados e foram gradualmente expandidas para todas as comarcas do Espirito
Santo, de modo a garantir que todo preso em flagrante fosse apresentado a
um juiz em até 24 horas apods a detencao, conforme tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

Segundo dados do Tribunal de Justica, no periodo de 10 anos,
foram realizadas mais de 64 mil audiéncias no Estado, com a apresentacao
de 97491 pessoas. Desse numero, 53,13% tiveram a prisdo mantida e 45,17%
tiveram concedida a liberdade provisoria, enquanto outros 1.651 casos resul-
taram em relaxamento da prisao em flagrante (Espirito Santo, 2025).

Essa pratica encontra-se diretamente alinhada ao paradigma da
Seguranca Cidada. Ao garantir que o preso em flagrante seja apresentado
a um juiz em até 24 horas para analise da legalidade da prisdo, a audiéncia
evita prisoes arbitrarias e contribui para o controle da populagédo carceraria.

Alias, a superlotagcdo carceraria, longe de se revelar um pro-
blema restrito ao ambito das administracdes penitenciarias, possui um alto
impacto para a sociedade como um todo. Essa percepcao ficou bem assen-
tada no julgamento da ADPF 347 pelo STF, tanto em sede cautelar quanto
no acordao de mérito (Brasil, 2023).

Assim como fez o relator originario, Ministro Marco Aurélio
Mello, o redator do acérdéo, Ministro Luis Roberto Barroso, assentou que “a
superlotacdo € a mae de todos os demais problemas do sistema carcerario’,
sendo a responsavel por todas as demais violacoes. E, em outro ponto do
julgado, aponta-se que “a falta de seguranca fora dos presidios € produzida
pelo que ocorre dentro dos presidios” (Brasil, 2023).

A explicacdo para isso ¢ simples. Ao permitir o descontrole na
porta de entrada do sistema prisional, mediante o encarceramento de pes-
soas que nao apresentam periculosidade acentuada, o Estado acaba por for-
necer “mao de obra” para organizacgdes criminosas que possuem integrantes
privados de liberdade.

Nas palavras da Professora Ana Paula Barcellos, citada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto na ADPF 347, “o tratamento
desumano conferido aos presos ndo ¢ um problema apenas dos presos. A
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sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob a forma de mais violén-
cia” (Brasil, 2023).

Assim como fizera no bojo do julgamento da Medida Cautelar, o
STEF, por ocasidao do pronunciamento de mérito, asseverou que a audiéncia
de custodia ¢ um dos instrumentos indispensaveis a superacio do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro (Brasil, 2023).

Como visto, no contexto da construcdo do paradigma da Segu-
ranca Cidada no Espirito Santo, o Poder Judicidrio tem desenvolvido um
papel colaborativo fundamental ao implementar ferramentas e praticas que
promovem a integracdo e a eficiéncia do sistema de justica, a exemplo da
definicdo do SEEU - Sistema Eletronico de Execu¢do Unificado como fer-
ramenta de gestao da execucdo penal.

A implantacdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado
(SEEU) pelo Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo configura uma iniciativa
estratégica que potencializa essa colaboracgao.

O SEEU permite o acompanhamento eficiente e transparente
da execucdo penal, promovendo maior controle e respeito aos direitos dos
sentenciados e facilitando a atuacdo integrada entre os diferentes 0rgaos
envolvidos no processo de cumprimento das penas.

Essa plataforma processual insere-se no contexto da governanca
colaborativa necessaria para a consolidacdo da Seguranca Cidada, que se
orienta ndo so pela atuacdo reativa e repressiva, mas também pelo respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

Assim como a implantacdo das audiéncias de custodia, o SEEU
também foi concebido como uma das respostas ao reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, conforme
assentado na ADPF 347. Nesse sentido, colhe-se do acordao exarado na
ADI 6259:

O SEEU foi concebido de maneira mais ampla, a partir dos para-
metros apontados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no

julgamento da medida cautelar na ADPF n° 347, com o reconhe-
cimento do estado de coisas inconstitucional do sistema peni-
tenciario nacional, no qual esta ‘presente um quadro de violagéo

massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de

falhas estruturais e faléncia de politicas publicas’ (Brasil, 2023).
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Nesse julgamento, ressaltou-se que a implantacdo do SEEU é um
imperativo de eficiéncia do Poder Judiciario. Com ele, € possivel evitar situa-
¢oOes anteriormente recorrentes em que pessoas cumpriam penas por perio-
dos superiores ao determinado pelas sentencas condenatorias. Por meio do
acompanhamento digital e integrado da execucdo penal, o SEEU assegura
o controle rigoroso do cumprimento das etapas processuais e prazos legais,
prevenindo erros e atrasos que, no passado, resultavam em injusti¢as como
a extensao indevida da privacdo de liberdade.

Além das iniciativas relacionadas a garantia e protecdo de
direitos fundamentais no ato da prisdo e a gestao eficiente das penas, o
paradigma da Seguranca Cidada também se fortalece por meio de agcdes
que buscam a inclusao social e a reintegracdo dos individuos ao convivio
comunitario.

Nesse contexto, o Escritorio Social surge como uma estratégia
inovadora, voltada para o acompanhamento multidisciplinar dos egressos
do sistema prisional, com o escopo de promover uma reintegrag¢ao segura e
adequada ao seio familiar e a sociedade.

De forma pioneira, o Espirito Santo inaugurou, em 20 de abril de
2016, o primeiro Escritdrio Social do pais, como um dos eixos centrais do
Projeto “Cidadania nos Presidios”, do Conselho Nacional de Justica. Trata-se
de um espaco que permite a integracdo dos servicos e assisténcias disponibi-
lizados para aqueles que deixam o ambiente prisional (Brasil, 2016).

Desenvolvido no Espirito Santo como uma genuina politica
publica de Estado, o Escritério Social tem evoluido rumo a expansio.
Apenas no ano de 2024, o equipamento realizou 7.228 atendimentos aos
egressos e 447 aos familiares, totalizando 7.675 atendimentos nos nucleos
em funcionamento no Estado. As principais demandas giram em torno de
capacitacao profissional, oportunidades de trabalho, resgate e recuperagao
da documentacéo civil e amparo psicossocial (Espirito Santo, 2025).

Como visto, as iniciativas desenvolvidas pelo Poder Judiciario
capixaba, sob a lideranca e orientacdo estratégica do Conselho Nacional de
Justica, como a implementacao da audiéncia de custddia, a implantacdo do
Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) e a criagao do Escritorio
Social, configuram-se como pilares fundamentais para a consolidacido do
paradigma da seguranca publica cidada no Espirito Santo.

Essas praticas inovadoras promovem nao apenas o respeito aos
direitos fundamentais e a humanizac¢ao da justica criminal, mas também a
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integracdo e a eficiéncia do sistema de justica, elementos essenciais para a
prevencao da criminalidade e a reducdo das vulnerabilidades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo do paradigma da Seguranca Cidada no Espirito Santo repre-
senta uma transformacao estrutural e necessaria para o enfrentamento dos
complexos desafios da seguranca publica contemporanea. Nesse processo,
o Poder Judiciario capixaba desempenha um papel central, ao adotar prati-
cas inovadoras que promovem a protecdo dos direitos fundamentais, a efi-
ciéncia na gestdo da Justica Criminal e a humanizacao do sistema penal. As
iniciativas analisadas — como a implementacdo das audiéncias de custddia,
a implantacdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) e a
criacdo do Escritdrio Social — demonstram o compromisso do Judiciario
com uma atuac¢do integrada, colaborativa e orientada a prevencdo da crimi-
nalidade, a ressocializacdo e a reducao das vulnerabilidades sociais.

Além disso, evidencia-se que a articulagdo interinstitucional e o
envolvimento da sociedade civil sdo cruciais para a efetividade dessas poli-
ticas, superando antigas barreiras culturais de desconfianca e isolamento
entre institui¢oes. O Espirito Santo, ao avangar nesse caminho, estabelece
um modelo relevante de seguranca publica cidada, que alia rigor juridico a
promocao da cidadania e da dignidade humana.

Por fim, destaca-se que a consolidacdo desse paradigma ¢ um
processo continuo, que requer constante aperfeicoamento, avaliacdo e
adaptacdo as transformacoes sociais, reforcando o papel estratégico do
Judiciario como agente fundamental na constru¢do de uma sociedade mais
segura, justa e inclusiva.
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1.INTRODUCAO

As corregedorias de justica desempenham um papel central na organizacao
do sistema judiciario brasileiro, estando, historicamente, vinculadas a tutela
disciplinar e a repressao de desvios funcionais.

Contudo, contemporaneamente, tem-se observado uma pro-
funda transformacao no papel desses 0rgaos, que passaram a assumir novas
e relevantes atribuicoes, afastando-se do paradigma meramente punitivo.

Esse movimento decorre de causas multifatoriais, dentre as
quais se destaca o amadurecimento institucional do Poder Judiciario, que
passou a incorporar, com maior nivel de compreensao e senso de respon-
sabilidade, a funcédo constitucional de efetivacao dos direitos fundamentais
como centro gravitacional do Estado Democratico de Direito.

No cerne dessa transformacao, encontra-se a atuacio estratégica
da Corregedoria Nacional de Justica, que tem induzido e fomentado esse
movimento por meio de diversas frentes, as quais serdo oportunamente
detalhadas.

Nessa perspectiva, a Corregedoria-Geral da Justica do Espirito
Santo (CGJES) tem demonstrado sensibilidade e alinhamento as transfor-
macdes contemporaneas que perpassam as corregedorias em todo o Brasil,
priorizando acdes de orientacdo voltadas ao aperfeicoamento da prestacao
dos servicos judiciais e extrajudiciais, de tratamento adequado dos conflitos
disciplinares e de promocao dos direitos fundamentais.

Com esse movimento, busca-se a exceléncia na prestacao jurisdi-
cional, de modo a promover a revisitagdao do conceito de corregedoria, que
passa, assim, a fazer parte da solucdo e ndo do problema, algo que se apro-
xima da ideia de uma “corregedoria pedagogica”.

Assim, neste trabalho, explorar-se-a essa transformacao com foco
em trés aspectos: (i) a evolucao do paradigma meramente punitivo para o de
orientacdo e suporte; (ii) a atuacio voltada a efetivacdo de direitos funda-
mentais; (i) a ado¢do de mecanismos de resolu¢io consensual de conflitos
disciplinares, especialmente o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Diante desse cenario de transicdo, emerge o seguinte problema
de pesquisa: em que medida a transformacdo do papel da Corregedoria-

-Geral da Justica do Espirito Santo, a partir de um paradigma estritamente
punitivo para um perfil estratégico, orientador e indutor de boas praticas,
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contribui para a estabilidade institucional e para o fortalecimento da
seguranca juridica no Estado do Espirito Santo?

Parte-se da hipdtese de que esse novo perfil correicional, ao pri-
vilegiar a orientacdo de boas praticas e a prevencao de desvios funcionais e
disciplinares, fortalece a estabilidade e a credibilidade do Poder Judiciario,
ampliando a seguranca juridica no Espirito Santo.

Ao final, o capitulo demonstra que a ressignificacdo do papel
da CGJES representa um movimento transformador fundamental para a
modernizacio do Judicidrio capixaba. O abandono do punitivismo isolado
em favor de uma atuacdo multidimensional - que alia orientacdo, promocao
de direitos fundamentais e solucdo consensual de conflitos - reposiciona e
reafirma a relevancia constitucional da corregedoria como agente de justica
social e promocao de direitos.

2. DA FISCALIZACAO PUNITIVA A ORIENTACAO INSTITUCIONAL

A era constitucional inaugurada pela Carta de 1988 foi marcada pela
ampliacdo do rol de direitos fundamentais, enumerados em um catalogo
amplo, aberto e atualizado.

Nesse cenario, 0 acesso a justica foi elevado a categoria de direito
fundamental, o que implicou avancos concretos para a amplificacdo de seu
alcance e efetividade, do que sdo exemplos a garantia da inafastabilidade da
jurisdicdo, da assisténcia juridica gratuita, a elevacdo do status da Defenso-
ria Publica, a previsao de criacdo dos Juizados Especiais para julgamento e
execucdo de causas civeis de menor complexidade e de infracdes penais de
menor potencial ofensivo, a criacdo de instrumentos processuais coletivos
e a diversificacdo de seus legitimados.

Esse novo arcabouco deflagrou uma vertiginosa busca pelas pro-
messas constitucionais incumpridas, impactando sobremaneira o Poder
Judicidrio com uma gigantesca onda de litigiosidade. Naquele momento, a
Justica brasileira encontrava-se estruturalmente defasada e apegada a pra-
ticas burocraticas e pouco resolutivas, as quais ndo mais se coadunavam
com o recém-criado sistema de direitos fundamentais.

Assim, verificou-se um acirramento da crise do Judiciario no
periodo que antecedeu a reforma empreendida pela Emenda Constitucio-
nal n° 45/2004, de modo que a Justica passou a ser vista como problema-
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tica por amplos setores da sociedade, com destaque para os proprios opera-
dores do direito e a classe politica.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica teve como escopo, pois,
atender aos reclamos da sociedade brasileira por mais eficiéncia e transpa-
réncia no Poder Judiciario, contribuindo, decisivamente, para mudar a face
da Justica brasileira. Nesse sentido, Oliveira (2024, p. 104) preconiza que:

Até entao constituido por “ilhas”, o Judiciario brasileiro encon-
trou no CNJ a marca da unidade, da transparéncia e da busca
pela eficiéncia, orientadas para a consecugdo dos valores da jus-
tica e da paz social. Embora a Justica brasileira ainda seja desa-
fiada diuturnamente por reclamos legitimos da sociedade, fato é
que o cenario atual difere sobremaneira daquele que precedia a
instalacao do 6rgao.

Com efeito, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a
exercer papel fundamental na gestdo do Poder Judiciario brasileiro, pro-
movendo o planejamento estratégico e implementando diversas politicas
publicas que visam a modernizacio, a celeridade e ao aprimoramento dos
servicos judiciarios.

Nesse cenario, emerge a relevancia do papel da Corregedoria
Nacional de Justica, que € o drgao responsavel pela orientacio, coordena-
¢do e execucao das politicas publicas voltadas a atividade correicional e ao
bom desempenho da atividade judiciaria dos tribunais, dos juizos de pri-
meiro grau e dos servigos extrajudiciais.

A Corregedoria Nacional conta com uma rede de corregedorias
locais que funcionam como seus pontos focais, replicando em seus territo-
rios as orientacoes destinadas ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicio-
nal e dos servicos notariais e de registro.

Verifica-se, assim, que a manutencdo de um perfil estritamente
punitivista por parte das corregedorias ndo mais se coaduna com o atual
estagio dos avancos alcangados pela Justica brasileira. Muito mais do que
punir ou atuar reativamente, espera-se que esses 0rgaos atuem preventiva-
mente, por meio de orientacdo voltada a melhoria dos servigos judiciais e
extrajudiciais.

De fato, em tempos passados, a chegada da Corregedoria a uma
comarca costumava despertar um clima de apreensao entre servidores e
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magistrados. A simples presenca do Corregedor e de seus auxiliares era fre-
quentemente associada ao temor de sancoes rigorosas, em que até mesmo
falhas meramente formais, muitas vezes sem relevancia pratica, podiam
servir de pretexto para uma atuacao rigida e inflexivel. Esse cenario, além
de alimentar o medo institucional, comprometia o ambiente de trabalho e
dificultava a busca por aprimoramento continuo dos servicos judiciarios.
Na concepcéo de Ramidoff et al. (2020, p. 10), esse modelo pura-
mente punitivista nao se coaduna com a nova ordem constitucional demo-
cratica inaugurada em 1988, rememorando que, no superado paradigma,

A imagem do corregedor geral de justica era primordialmente
associada a figura de um fiscal implacavel e inflexivel, movido
pelo jus puniendi - como se fosse um carrasco dos juizes. Pouco,
ou quase nada, influenciariam os motivos ensejadores da suposta
transgressao disciplinar e o seu grau de lesividade ou gravidade.

Embora, por 6bvio, ndo se possa abrir mao do papel disciplinar,
cremos que essa nao deve mais ser a tonica do trabalho correicional. A
abordagem orientadora estimula o aprimoramento continuo das praticas
judiciais e extrajudiciais, promovendo o desenvolvimento profissional de
magistrados, servidores e delegatarios. Isso facilita a interpretacdo e a apli-
cacdo correta dos normativos, reduzindo o espaco de desconfianca na ins-
tituicdo e contribuindo para uma cultura organizacional mais colaborativa
e transparente.

No Espirito Santo, as diversas gestoes a frente da Corregedoria-
-Geral da Justica tém buscado alinhar suas praticas e seus normativos as
diretrizes da Corregedoria Nacional de Justica, destacando-se pela énfase
em uma atuacgdo orientativa, em conformidade com a tendéncia nacional
de tornar o trabalho correcional cada vez mais voltado ao aprimoramento
dos servicos prestados. Isso se reflete nas recentes atualizacoes do Codigo
de Normas, que evidenciam o compromisso da CGJES em incorporar
padroes de exceléncia, sistematizar procedimentos e promover transparén-
cia, sempre com o objetivo de melhor qualificar a prestagdo jurisdicional,
em estreita aderéncia as recomendacdes e a0s normativos nacionais.

Veja-se, agora, como a ressignificacdo do papel das corregedorias
de justica tem operado no plano da promocao dos direitos fundamentais e
da transformacao social.

70



3. CORREGEDORIAS COMO AGENTES DE TRANSFORMACAO
SOCIAL: EFETIVANDO DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto, as corregedorias de justica tém se reinventado para
além do tradicional papel disciplinar e punitivo, investindo, macicamente,
no vetor orientador como forma de prevenir desvios funcionais e de aper-
feicoar a prestacdo dos servicos judiciais e extrajudiciais.

Esse novo paradigma de atuagdo tem se concretizado, também,
na promocao da efetivacdo de direitos fundamentais, campo no qual as
corregedorias vém assumindo um inegavel protagonismo. Como exemplos
podemos citar as acdes de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) e
do Programa “Registre-se”, iniciativas deflagradas a partir da Corregedoria
Nacional de Justica que ampliam o acesso a cidadania.

A transicdo de um orgao historicamente fiscalizatdrio e punitivo
para um orgao promotor de direitos fundamentais representa nao apenas a
modernizacao de suas fun¢odes tradicionais, mas um inegavel avanco para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Regularizacéo Fundiaria Urbana (REURB) constitui um marco
fundamental na efetivacdo do direito a moradia no Brasil, integrando esfor-
¢OS para promover o acesso seguro a propriedade. Nesse contexto, o papel
fiscalizador das corregedorias de justica sobre a atividade extrajudicial,
especialmente sobre os cartorios de registro de imdveis, tornou-se central
para o sucesso dessa politica publica.

Assim € que por meio do Provimento n° 158, de 5 de dezembro de
2023, a Corregedoria Nacional de Justica instituiu o Programa Permanente
de Regularizacdo Fundiaria Plena de Nucleos Urbanos Informais e Favelas
- Solo Seguro - Favela, com a finalidade de fomentar acoes sociais, urbanisti-
cas, juridicas e ambientais relativas a REURB, incorporando nucleos infor-
mais ao ordenamento territorial urbano e titulando seus ocupantes com 0s
respectivos registros imobiliarios (Brasil, 2023).

A Corregedoria-Geral da Justica do Espirito Santo tem prio-
rizado essa politica publica por meio de diversas acdes concretas. S6 no
biénio 2024-2025, foram firmados 13 (treze) Acordos de Cooperacgao Téc-
nica com municipios capixabas para o fomento da regularizacdo fundiaria
nos respectivos territorios.

Além disso, a CGJES firmou um Acordo de Cooperacao Técnica
com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacao Profissional
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(SECTI), com o escopo de oferecer apoio técnico aos Municipios na atua-
lizacdo dos cadastros imobilidrios, na formalizacdo de procedimentos com
os documentos coletados e na analise da viabilidade juridica da emissao
de titulos, sobretudo por meio da parceria com a Universidade Federal do
Espirito Santo (Espirito Santo, 2024c).

Destaca-se, ainda, o Acordo de Coopera¢dao Técnica firmado
com a Secretaria Estadual de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (SEDURB), que expressa a conjuncao de esforcos entre a CGJES
e 0 Governo do Estado na implementacdo de medidas concretas voltadas a
regularizacdo fundidria dos nucleos reconhecidos como de interesse social
ou ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, localiza-
dos em areas urbanas ou de expansao urbana (Espirito Santo, 2025a).

Tamanha ¢ a dimensao das acdes empreendidas que, durante a
Semana Solo Seguro Favela de 2025, realizada no periodo de 9 a 13 de junho,
a CGJES envolveu-se diretamente na entrega de 1401 (mil quatrocentos
e um) titulos de propriedade, sendo 796 (setecentos e noventa e seis) em
nome de mulheres, contribuindo para conferir dignidade, seguranca juri-
dica e cidadania aos moradores desses imaveis.

Outro programa desenvolvido pela CGJES no campo da efeti-
vacao dos direitos fundamentais € o “Registre-se”, voltado a erradicacéo do
sub-registro civil e ao acesso universal a documentacgéo basica. Ao fiscalizar
e orientar a atuacdo dos cartorios de registro civil, a Corregedoria garante
que expedientes essenciais a identificacdo e a garantia de direitos - como
certiddes de nascimento e casamento - sejam emitidos de forma eficiente e
acessivel a toda a populac¢io, inclusive a parcela mais vulneravel.

Outrossim, a CGJES regulamentou a instalacdo e o funciona-
mento de Unidades Interligadas em estabelecimentos de saude que reali-
zam partos e atestam oObitos no Espirito Santo, iniciativa dirigida a elimi-
nacdo do sub-registro de nascimento e a facilitagdo dos processos para a
obtencao dos registros de nascimento e 6bito. Essa iniciativa visa garantir
que nenhuma crianc¢a recém-nascida saia do hospital/maternidade sem o
respectivo registro de nascimento e, consequentemente, sem acesso ao Sis-
tema de direitos (Espirito Santo, 2025b).

O protagonismo das corregedorias de justica, ao direcionar seu
poder fiscalizatdrio para assegurar a implementacdo de programas como o

“Registre-se”, demonstra como a fiscalizagao extrajudicial, quando alinhada
a politicas publicas inclusivas, pode contribuir diretamente para a efetiva-
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c¢ao dos direitos fundamentais. Essa mudanca de foco permite que os 6rgaos
correicionais da Justica atuem tanto como guardides da legalidade quanto
como indutores de maior cidadania e justica social.

Considerando apenas os dados de 2024 e 2025 no Espirito
Santo, verifica-se que, por ocasido da Semana Nacional do Registro Civil,
foram emitidos 3.493 (trés mil quatrocentos e noventa e trés) documentos
a pessoas vulneraveis, com acoes especificas para a populacdo em situacio
de rua, indigenas e internos dos sistemas prisional e socioeducativo.

Nessa seara, destaca-se, ainda, o Programa “Portas Abertas’,

fruto de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a Corregedoria-
-Geral da Justica do Espirito Santo (CGJES) e a Secretaria Estadual da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacao Profissional (SECTI), que tem
como objetivo promover a integracdo responsavel e produtiva dos adoles-
centes institucionalizados por rompimento de lacos familiares a sociedade
apos completarem 18 anos. Entre as acoes previstas esta o oferecimento de
programas educacionais e de capacitacao profissional, com o uso de tec-
nologia e inovagdo para o desenvolvimento, acompanhamento e suporte
aos jovens apos a saida das institui¢des de acolhimento, viabilizando uma
transi¢do mais preparada para a vida adulta, através de cursos e formagoes
em varias areas do conhecimento, desde nivel basico até avancado (Espi-
rito Santo, 2024a).

Em concluséo, o panorama aqui delineado evidencia que a atua-
cao contemporanea das corregedorias de justica, a exemplo da Corregedo-
ria-Geral da Justica do Espirito Santo, representa uma verdadeira inflexdo
no sentido democratico da gestao publica. Ao se reinventarem como agen-
tes orientadores e promotores de direitos fundamentais, esses 0rgaos tém
nao apenas qualificado a prestacdo dos servigos judiciais e extrajudiciais,
mas também impulsionado politicas publicas essenciais para a inclusdao
social e cidadania.

A consolidacdo de parcerias interinstitucionais e o incentivo a
inovacdo e ao dialogo social revelam-se essenciais para o éxito dessas ini-
ciativas, que efetivamente concretizam o acesso aos direitos fundamentais,
a exemplo da moradia digna e da documentacdo basica. Assim, é possivel
afirmar que a Corregedoria-Geral da Justica do Espirito Santo, ao aliar fisca-
lizacdo responsavel e compromisso com a justica social, reafirma-se como
protagonista no avan¢o de uma sociedade mais justa, igualitaria e compro-
metida com a efetivacao integral dos direitos fundamentais.
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4. RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS DISCIPLINARES:
OTAC

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento aplicado
especialmente nas areas de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, em que o causador de algum dano assume o compromisso
de adequar suas acdes as exigéncias previstas na lei, estando contemplado
em alguns diplomas legais, entre eles, a Lei de Ac¢éo Civil Publica (Lei n°
7.347/1985), 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990).

Em que pese a auséncia de disposicao legal expressa acerca de
sua utilizacdo no ambito disciplinar, fato € que essa aplicacao, além de nao
encontrar nenhum 6bice, ainda “potencializa diversos principios e objeti-
vos da Administracao Publica’, revelando-se como o “ponto de interseccao
entre a vontade do agente infrator e o interesse da administragdo” (Braga,
2021, p. 295-296).

Portanto, a recente incorporagdao do TAC como forma de solucao
de conflitos disciplinares pela Corregedoria Nacional de Justiga representa
uma notavel evolucdo na abordagem dessas demandas no ambito das cor-
regedorias de justica. Inspirada nas tendéncias da moderna gestao publica,
essa nova concepcao valoriza a autocomposi¢do em detrimento da mera
punicao, refletindo uma mudanca de paradigma no trato de infra¢des disci-
plinares de reduzido potencial lesivo praticadas por magistrados, servidores
ou delegatarios de servicos extrajudiciais.

Nesse sentido, o TAC foi regulamentado pelo Provimento n°
162/2024 da Corregedoria Nacional de Justica (Brasil, 2024). A sua cele-
bracdo ¢ condicionada a existéncia de indicios relevantes de autoria e
materialidade de infracdo disciplinar de reduzido potencial de lesividade
a deveres funcionais. O procedimento privilegia a reparacao, a retratacao,
0 comprometimento com a correcdo de conduta e a preven¢dao de novas
irregularidades, promovendo, assim, uma cultura de didlogo, eficiéncia e
moralidade administrativa.

De forma pioneira, a CGJES, apenas um més apos a vigéncia do
Provimento exarado pela Corregedoria Nacional de Justica, celebrou o seu
primeiro TAC com magistrado(a), o qual foi integralmente cumprido pelo(a)
pactuante, que nao so corrigiu sua conduta irregular, como incrementou a
produtividade na unidade judiciaria (Espirito Santo, 2024b).
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Na seara extrajudicial, a CGJES também tem privilegiado a abor-
dagem autocompositiva, celebrando 3 (trés) Termos de Ajustamento de
Conduta com delegatarios, medida que, certamente, repercutira no aperfei-
coamento da prestacao dos servicos delegados.

Atualmente, encontram-se em instrucao na CGJES outros pro-
cedimentos disciplinares para os quais se estuda a aplicacao do referido ins-
trumento de solucdo consensual de conflitos disciplinares, com boas pers-
pectivas de conferir maior eficiéncia, celeridade e correcao de condutas no
trato das referidas demandas administrativas.

A utilizacdo do TAC pela CGJES tem se revelado um instru-
mento eficaz na solucao de conflitos disciplinares, alinhando-se a tendéncia
de conferir preponderancia a funcao orientadora deste 6rgao. Ao possibili-
tar a correcdo de tais condutas inadequadas de servidores, magistrados e
delegatarios, o TAC promove nao so6 a responsabilizacdo, como também o
aprimoramento ético e profissional no ambito do servico publico.

Importante ressaltar que a ado¢do do TAC, longe de representar
risco de impunidade, assegura a efetividade do controle disciplinar, uma
vez que o seu descumprimento pode ensejar a retomada do processo € a
aplicagdo de sang¢des mais severas, reafirmando o seu carater pedagdgico e
preventivo da atuacdo correicional. Dessa forma, equilibram-se orientacao
e exigéncia de responsabilidade, fortalecendo a confian¢a na atuacdo das
corregedorias e no proprio sistema de justica.

CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo do novo papel da CGJES, pautado pela orientacdo e pro-
mocao de direitos fundamentais, tem contribuido de forma decisiva para o
fortalecimento da estabilidade institucional no Poder Judiciario. Ao adotar
uma postura proativa na prevencao de conflitos e na disseminagdo de boas
praticas, este 6rgao nao apenas garante a correta aplicacao das normas, mas
também fomenta uma cultura de confianca e colaboracdo entre magistra-
dos, servidores, cartorios e sociedade.

Isso repercute positivamente na previsibilidade das decisdes e na
permanente qualificacdo dos atores envolvidos, gerando um ambiente mais
propicio a harmonia institucional e ao cumprimento efetivo das funcdes
judiciais e extrajudiciais.
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Além disso, o enfoque orientador reforca a seguranca ao asse-
gurar que direitos fundamentais sejam promovidos de maneira universal
e isonomica, reduzindo desigualdades de acesso e possiveis insegurancas
quanto a validade de registros e atos juridicos. Ao priorizar a regularizacdo
fundiaria, o acesso ao registro civil e outras acoes inclusivas, a CGJES pro-
picia maior clareza e estabilidade nas relacoes juridicas, incrementando a
confianca da sociedade no sistema registral e de justica. Dessa forma, ao
substituir o foco estritamente punitivo por uma atuacdo mais educativa e
cidada, as corregedorias firmam-se como pilares de estabilidade e segu-
ranca estruturantes para o Estado de Direito.
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1.INTRODUCAO

Este capitulo ¢ dedicado a realizacdo de uma analise acerca das estratégias
empreendidas pelo Poder Judiciario brasileiro face a dois dos mais impor-
tantes fundamentos da contemporaneidade: a digitalidade e a Agenda
Global 2030.

Digitalidade ¢ aqui entendida como o uso intensivo e pervasivo
das tecnologias digitais de informacéo e comunicacgio (TDIC) em frentes
amplas e diversas do cotidiano, praxis que se incrementou fortemente com
a travessia da pandemia da covid-19.

Ja a Agenda Global 2030 ¢ uma pauta definida pela Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU) como um conjunto de superacdes impres-
cindiveis a efetivacdo dos direitos humanos e a promoc¢do do desenvol-
vimento sustentavel. Ainda, trata-se de um compromisso assumido por
lideres de 193 paises, incluindo o Brasil, contemplando 17 ODS (“Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel”) e 169 metas a serem atingidas no
periodo de 2016 a 2030.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o 6rgao cons-
titucional que tem as competéncias de coordenar o planejamento e a gestao
estratégica do Poder Judiciario, assim como exercer o controle da atuacio
financeiro-administrativa dos tribunais. Nesse sentido, este capitulo se
constitui, também por meio de revisdo de literatura acerca das tematicas
arroladas, como um estudo de caso das iniciativas do CNJ em face da digi-
talidade da Agenda Global 2030.

Observa-se uma decisdo institucional de avancar nessas duas
frentes, com iniciativas como o Programa Justica 4.0 e o Comité Interinsti-
tucional da Agenda 2030 no Poder Judiciario, aqui analisados. Resta salien-
tar que o proposito deste capitulo dialoga com o escopo de acdo do Institut
du Monde et du Développement(IMODEV), que trabalha “para promover a
boa governanca publica no contexto da sociedade da informacao’”.
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2. DIGITALIDADE

O século XXI trouxe consigo uma novidade no plano das experiéncias sen-
siveis, aquelas que sdo capazes de mobilizar nossos afetos e sentidos. Tra-
ta-se de um segundo ambito, além do telurico, propriamente dito, apto ao
exercicio da humanidade, conformado nos confins das paisagens digitais.

Sodré (2002, p. 27) afirma que o ambiente digital, interativo e
imersivo, estabelece peculiaridades inauditas a trajetoria da espécie, consti-
tuindo um quarto ambito existencial, um bios midiatico. Para o autor, neste
“lugar”, efetiva-se uma “vivéncia vicaria”, “que implica uma transformacao
das formas tradicionais de sociabilizacdo, além de uma nova tecnologia per-
ceptiva e mental”.

Dessa forma, para Sodré (2014), tem-se a constituicio de um
novo continente ajustado ao performar civilizatorio, o “continente de bytes”.
Nessa nova dimensao, constituem-se o que se denomina de ciberterritorios,
com suas peculiares ciberterritorialidades (Martinuzzo, 2023). Esses ter-
ritorios digitais sdo formados por conexdes comunicacionais, sincronas e
assincronas, interativas e multidirecionais no ciberespaco' (Lévy, 2001) da
internet.

Nos limites da teia informatica que cada um tece continuamente,
em redes sociais, sites, blogs, aplicativos de mensagens, experimentam-se
sensagOes € emocoes, trocam-se informacoes, realizam-se os mais diversi-
ficados negocios, assim como se prestam os mais diferentes servicos, publi-
cos e privados.

A digitalidade, que se estabelece por meio da utilizacdo pervasiva
e intensiva das tecnologias digitais de informacio e comunicacéo (TDIC)
no cotidiano daqueles atualizados e letrados informaticamente, ¢ uma era
inaudita na trajetoria humana. Trata-se de um tempo de vertigem infoco-
municacional que revoluciona todos os aspectos da vida contemporanea.

Vale salientar que a pandemia da covid-19, registrada pela Orga-
niza¢do Mundial da Saude (OMS) em marco de 2020, com seu enfrenta-
mento também fundado no isolamento social e nas quarentenas recorren-
tes, acabou por acelerar a experiéncia da digitalidade mundo afora, num
percurso em que nao se vislumbra volta ao passado, em termos de formata-
¢ao de sociabilidades.

A porcdo mais evidente e mais comumente habitada dos ciber-
territorios sdo as chamadas redes sociais digitais, como TikTok, Facebook,
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Instagram, entre outras. Sao mais de 600 dessas redes mundo afora, mobi-
lizando cotidianamente bilhoes de usuarios. Dos 8,08 bilhoes de habitantes
na Terra, 5,61 bilhdes usam telefones moveis (69,4% do total), 5,35 bilhdes
usam internet (66,2%) e 5,04 bilhdes usam midias sociais (62,3% do total
de habitantes). O tipico usuario digital esta online cerca de 2h23min diaria-
mente (We Are Social, s.d.).

A frente desse negdcio reluzente, controlando esse novo locus
existencial, estdao as chamadas big techs, que se incluem entre as empresas
mais valiosas do planeta: Apple, Microsoft, Google (Alphabet), Amazon e
Meta (antigo Facebook, Inc.). Tais empresas acumulam poderio econdmico
e prestigio politico em todos os quadrantes do planeta, ndo sem enfrentar
resisténcias a sua dominagdo de vertente imperial, mas ainda impavidas
no seu percurso de patrocinar e controlar, comercialmente, o mais novo
ambiente em que os seres humanos experimentam a vida, em seus mais
diversos aspectos.

Han (2022, p. 7) nomeia a atualidade como “regime de infor-
macio’, no qual “informacdes e seu processamento por algoritmos e inte-
ligéncia artificial determinam decisivamente processos sociais, economi-
cos e politicos”. O autor percebe riscos a democracia, “que se degenera em
infocracia”, na qual a racionalidade discursiva perde lugar diante da légica
de uma comunicac¢do baseada em afetos; a acdo comunicativa ndo enseja
dialogos, fraternidades na diversidade e consensos; e na qual a verdade
factual vive um desprestigio dramatico. A despeito de todos esses desafios
civilizatorios, nas palavras deste pensador, “a digitalizacdo do mundo da
vida avanca, implacavel. Submete a uma mudanca radical nossa percep¢ao,
nossa relacdo com o mundo, nossa convivéncia” (Han 2022, p. 25).

Importa remarcar que as tecnologias nao sao entes autbnomos,
mas sim, constructos pensados e elaborados num contexto socioecono-
mico e politico-cultural especifico e datado. Seus usos derivam exatamente
dos ambientes em que emergem, evidenciando as marcas, as disputas e as
hegemonias de um tempo. Podem ser usadas tanto em projetos de cunho
humanistico e emancipatdrio, quanto em empreitadas de dominacdo e
assujeitamento de individuos, povos, nacoes, etc., ou seja, as técnicas estido
a servico da humanidade e suas vicissitudes.

No tocante as tecnologias digitais e sua assombrosa e metedrica
expansao, governos e sociedades vém debatendo seus usos e suas regulacoes,
tendo em vista seu carater incontornavel na constituicdo das sociabilida-
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des hodiernas, mesmo considerando que nao haja determinismos em suas
aplicacoes. Nesse sentido, € que todas as instituicoes, notadamente aquelas
que tém como escopo as garantias fundamentais da dignidade humana e a
defesa das prerrogativas cruciais ao pacto civilizatério humanistico, preci-
sam também migrar para esses novos territorios, ou ciberterritorios, onde a
vida também se desenrola neste limiar do terceiro milénio, combinando-se
as dimensoes presencial e digital - ou virtual.

3.AGENDA GLOBAL 2030

No contexto da digitalidade, a Agenda Global 2030 ¢ um outro paradigma
de trabalho institucional e organizacional desta entrada de século, espe-
cialmente no plano das governancas. A Agenda foi pactuada por 193 paises,
incluindo o Estado brasileiro, em setembro de 2015, na sede da Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU), em Nova York, quando firmaram-se novos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo como horizonte o ano
de 2030 (Nagoes Unidas Brasil, s.d.).

Sempre de acordo com informacdes das Nacodes Unidas, a
Agenda Global 2030 busca um planeta livre da pobreza e da fome, ambien-
talmente protegido, pacifico e prospero para todos, com ampla e irrestrita
inclusao socioecondmica e cultural. O caminho para se construir essa pers-
pectiva socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel ¢ a parceria
solidaria entre as nacdes, suas instituicoes e cidadaos.

Ao todo, sdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
a serem alcangados por meio de 169 metas “associadas, que sdo integradas e
indivisiveis”, tendo como fundamento essencial a Declaragido Universal dos
Direitos Humanos, sendo eles, segundo informa a ONU:

1- Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares;

2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melho-
ria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
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e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos;

5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulhe-
Tes € meninas;

6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

7 - Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos;

8 - Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industriali-
zacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

12 - Assegurar padroes de producéo e de consumo sustentaveis;
13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima
€ seus impactos;

14 - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossis-
temas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, comba-
ter a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e deter
a perda de biodiversidade;

16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclu-
sivas em todos os niveis;

17 - Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parce-
ria global para o desenvolvimento sustentavel.

Conforme assinala o documento da Agenda Global 2030, busca-
se alcancar um mundo “livre da pobreza, fome, doenca e pendria, onde toda
a vida pode prosperar” e, ainda, apartado do “medo e da violéncia”. Com
alfabetizacao plena, espera-se conquistar uma realidade com “acesso equi-
tativo e universal a educacido de qualidade em todos os niveis, aos cuidados
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de saude e protecdo social, onde o bem-estar fisico, mental e social estdo
assegurados”. Alimento nutritivo suficiente, agua potavel, saneamento,
energia e habitats humanos “seguros, resilientes e sustentaveis” sdo marcas
a configurar esse novo mundo em construcao.

A Agenda 2030 trabalha para que “cada pais desfrute de um cres-
cimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel e de trabalho decente
para todos”, no qual sejam sustentaveis os “padrdes de consumo e producéo
e 0 uso de todos os recursos naturais - do ar a terra; dos rios, lagos e aquiferos
aos oceanos e mares . Trabalha-se para que o “desenvolvimento e a aplicacao
da tecnologia” sejam resilientes e “sensiveis” ao clima, respeitando-se a bio-
diversidade, no qual a “humanidade viva em harmonia com a natureza e em
que animais selvagens e outras espécies vivas estdo protegidos”.

Todas essas questoes, direta ou indiretamente, dialogam com o
universo do sistema de Justica, mas, de toda sorte, ha questdes especifica-
mente ligadas ao campo em tela neste capitulo. Nesse sentido, a Agenda
2030 prevé um “mundo de respeito universal dos direitos humanos e da
dignidade humana, do Estado de Direito, da justica, da igualdade e da ndo
discriminacéo”. Nessa realidade, sao fundamentos “o respeito pela raca,
etnia e diversidade cultural”, além da preconizacdo “da igualdade de opor-
tunidades que permita a plena realizacdo do potencial humano e contribua
para a prosperidade compartilhada’.

Destaca-se, ainda, que se busca um mundo que invista em suas
criancas e que as proteja “da violéncia e da exploracdo’, e também no qual

“cada mulher e menina” desfrute da “plena igualdade de género” e no qual
sejam removidos todos os “entraves juridicos, sociais e econdmicos para seu
empoderamento’”.

Enfim, luta-se por “um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto
e socialmente inclusivo em que sejam atendidas as necessidades das pes-
soas mais vulneraveis”. Considera-se, ainda, a conquista de um mundo em
que “a democracia, a boa governanca e o Estado de Direito” sejam realidade
universal a embasar e sustentar todas as conquistas em prol de uma nova
era da humanidade.

O documento da Agenda Global 2030 prevé “Meios de imple-
mentacdo e a Parceria Global” para a efetivacdo de suas metas e atingi-
mento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a ONU
encoraja os Estados signatarios “a desenvolver logo que possivel respostas
nacionais ambiciosas para a aplicacéo global” da Agenda, com iniciativas
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que ja integrem planejamentos e estratégias existentes ou mesmo a partir
de novas frentes de acdo em dialogo especifico com os ODS.

A ONU também recomenda que os Estados-membros facam
avaliacOes regulares em niveis nacionais e subnacionais dos trabalhos
empreendidos, contemplando todas as partes interessadas, de 6rgaos ins-
titucionais a organizacoes da sociedade civil, passando pelo setor privado
e povos indigenas. A Agenda destaca que “parlamentos nacionais, bem
como outras instituicoes, também podem apoiar esses processos’, como €
o caso do Poder Judiciario.

4. SISTEMA BRASILEIRO DE JUSTICA

O Brasil ¢ um imenso e complexo continente. Sdo 26 Estados e um Distrito
Federal, ocupado pela sede do Governo Central. Cada uma dessas unidades
¢ composta por um sistema judiciario independente que precisa atender aos
mais diferentes grupos humanos: indigenas, quilombolas, criancas, idosos e
todas as minorias em seus espectros mais amplos. Por dever constitucional,
o Poder Judiciario brasileiro precisa estar presente em todo esse vasto terri-
torio, formado por 5.568 unidades menores, chamadas Municipios.

Segundo informa o Conselho Nacional de Justica (Conselho
Nacional de Justica, 2024), o Poder Judiciario brasileiro ¢ composto por
cinco segmentos, quais sejam: Justica Estadual e Justica Federal, que inte-
gram a Justica Comum; e Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica
Militar, que integram a Justica Especial. Além do Supremo Tribunal Federal
(STF), ha quatro Tribunais Superiores: Superior Tribunal de Justica (STJ),
Superior Tribunal Militar (STM), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST).

Além do Supremo Tribunal Federal (STF), sdo 91 os 6rgaos do
Poder Judiciario: 27 Tribunais de Justica Estaduais (TJs); seis Tribunais
Regionais Federais (TRFs); 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs); 27
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs); os trés Tribunais de Justica Militar
Estaduais (TJMs); o Superior Tribunal de Justica (STJ); o Tribunal Superior
do Trabalho (TST); o Tribunal Superior Eleitoral (TSE); e o Superior Tribu-
nal Militar (STM).

Sempre de acordo com o CNJ, ao todo, sdo 15.646 unidades judi-
ciarias, sendo 12.735 especializadas ou de competéncia exclusiva e 2.098
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juizos unicos - localizados em comarcas com apenas uma vara e que abar-
cam competéncias diversas. Essa estrutura conta com a atuacao de 446.534
profissionais, entre magistrados e magistradas (18.265), servidores e servi-
doras (275.581, dos quais 216.241 da area judiciaria e 59.340 da area admi-
nistrativa), terceirizados e terceirizadas, estagiarios e estagiarias (152.688).

Em 2023, deram entrada 35 milhdes de processos novos, o maior
numero da série histdrica de quase 20 anos, com aumento de 9,4% em rela-
¢a0 ao ano anterior. Em 31 de dezembro de 2023, havia um acervo de 83,8
milhdes de processos em tramitacao. No mesmo ano foram 35 milhdes de
processos baixados e 33 milhdes de sentencas proferidas. Segundo o CNJ,
o Indice de Produtividade da Magistratura brasileira (IPM) cresceu 6,8%
em 2023, rompendo a barreira dos 2.000 processos baixados por juizes,
em média - ou 8,6 casos solucionados por magistrados a cada dia util. O
Poder Judiciario brasileiro julga, em média, 30 milhdes de processos por
ano, colocando os juizes brasileiros como os mais produtivos do mundo,
segundo informa o atual presidente da Corte Suprema brasileira, ministro
Luis Roberto Barroso (2024).

Nao se trata de uma realidade simples, notadamente porque o
que interessa ao cidadao brasileiro, em primeira analise, é se o direito dele
foi assegurado em tempo habil. Os desafios institucionais ndo podem se
sobrepor ao interesse individual do usuario do Poder Judiciario, na medida
em que a alocacdo de recursos humanos e financeiros sé faz sentido e s
representa algum valor quando a func¢do primaria do Poder Judiciario foi
atendida, ou seja, se o cidaddo brasileiro recebeu a resposta da Justica no
tempo certo.

E para o cumprimento dessa primeira e essencial missao do
Poder Judiciario, foram necessarias mudancas estruturais muito profun-
das ao longo dos ultimos anos. O conglomerado de Justicas precisou criar
um orgao administrativo de vértice, capaz de reunir informacoes fidedignas
através de sistemas digitais confiaveis e acessiveis ao cidadao, fato até entdao
inédito no Brasil. Esse primeiro passo foi dado no ano 2004 com a cria¢do
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel pelo controle admi-
nistrativo e financeiro e pelos deveres funcionais dos juizes dos cinco seg-
mentos do Poder Judiciario brasileiro, exceto do Supremo Tribunal Federal
(STF). Naquele tempo, buscava-se um modelo de gestido centralizada para
otimizar o funcionamento das gigantescas engrenagens do Poder Judiciario
brasileiro, todas desconectadas e, muitas vezes, girando para lados opostos.
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Ademais, do ecossistema de Justica ainda ¢ exigida aten¢do com
a sustentabilidade, acessibilidade, contratacdoes com equidade de género e
todos os desafios proprios do século XXI, que ndo sao poucos. A adminis-
tracdo dos Tribunais brasileiros ¢ submetida tanto aos objetivos primarios,
a exemplo da prestacao jurisdicional célere, quanto também aos objetivos
secundarios, como sdo a incursao eficaz e robusta nos fundamentos da digi-
talidade e a compatibilizacdo da estrutura organizacional com a Agenda
Global 2030 das Nacoes Unidas, por exemplo.

5. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Segundo informacdes do CNJ (Conselho Nacional de Justica, s.d.), o Conse-
lho € “uma instituicao publica que visa a aperfeicoar o trabalho do Judiciario
brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual”. Sua missao € “promover o desenvolvimento
do Poder Judiciario em beneficio da sociedade, por meio de politicas judi-
ciarias e do controle da atuacdo administrativa e financeira’, tendo como
visdo de futuro ser “6rgao de exceléncia em governanca e gestao do Poder
Judicidrio, a garantir eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social da
Justica brasileira”.

O CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e
instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicao
Federal. Trata-se de um 6rgao do Poder Judiciario com sede em Brasilia
(DF) e atuacio em todo o territorio nacional. A atuagio do Conselho, focada
na transparéncia e no controle, se da em varios ambitos do Sistema de Jus-
tica no Brasil. Sempre de acordo com informacdes do site da instituicao,
na “politica judiciaria’, busca-se “zelar pela autonomia do Poder Judiciario e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos
e recomendacdes”. No ambito da gestdo, visa-se a “definir o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacao institucional do
Poder Judiciario”.

Quanto a “prestacao de servicos a populacao’, o CNJ atua para

“receber reclamacoes, peticoes eletronicas e representacdes contra mem-
bros ou orgaos do Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, ser-
ventias e orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem
por delegacio do poder publico ou oficializado”.
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Na questdo da “moralidade”, trata de “julgar processos discipli-
nares, assegurada ampla defesa, podendo determinar a remocao, a disponi-
bilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras san¢oes administrativas’.

No quesito da “eficiéncia dos servicos judiciais’, busca “realizar,
fomentar e disseminar melhores praticas que visem a modernizacio e a
celeridade dos servigcos dos 6rgaos do Judiciario”. Esse trabalho se faz “com
base no relatorio estatistico sobre movimentagdo processual e outros indi-
cadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o pais”, tendo em vista

“formular e executar politicas judiciarias, programas e projetos que visam a
eficiéncia da justica brasileira”.

E a partir da combinacio dos propésitos desses varios ambitos
de atuacdo, que o CNJ formula e acompanha a implementacio de diversas
atividades de modernizacéo e de atualizacdo do “dialogo” da Justica brasi-
leira com as demandas, oportunidades e desafios da atualidade, como se
percebe na aderéncia a digitalidade e a Agenda Global 2030 da Organiza-
¢ao das Nacoes Unidas, casos em tela neste capitulo, porque em consonan-
cia com a pauta do IMODEYV, relatados a seguir.

6.JUSTICA 4.0

A incursdo aos ciberterritdrios ¢ condicdo incontorndvel as governancas
contemporaneas, especialmente aquelas que cumprem o dever de esta-
rem acessiveis a todos os cidadaos, como pré-requisito de cidadania plena.
Numa realidade de dupla dimensao existencial, a presencial e a digital, em
que ambas se interconectam e se causam recursivamente, ¢ fundamental
que os Poderes constituidos, notadamente os sistemas de Justica, estejam
onde os cidaddos estiverem, em corpo e bytes, por assim dizer.

Nesse sentido, o Poder Judicidrio brasileiro tem avancado a
passos largos nas paisagens dos territdrios digitais. O Programa Justica
4.0 amalgama as principais iniciativas da Justica nos ambientes digitais.
Sempre com informacgdes do Conselho Nacional de Justica, esse programa
teve origem em acdes incipientes da virada do milénio e se consolidou em
meados da década passada, com incremento durante a pandemia da covid-
19, em razdo das restricdes de mobilidade e contato social.
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O CNJ destaca que a Justica no contexto da digitalidade con-
tribui para “o incremento da governanca, da transparéncia e da eficién-
cia do Poder Judiciario, com efetiva aproximacdo com o(a) cidaddo(d) e
reducédo de despesas”. O Conselho lista nove principais acoes: “Domicilio
Eletronico, endereco judicial virtual para centralizar comunicacdes pro-
cessuais, citacoes e intimacoes de forma eletronica as pessoas juridicas e
fisicas”; “Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), como meca-
nismo de desenvolvimento colaborativo e oferecimento de multisservico
de solugoes de sistemas”; “DataJud, fonte oficial do Sistema de Estatisticas
do Poder Judiciario e desenvolvimento de ferramentas de transparéncia e
gestao judiciaria baseada em evidéncias”; “Plataforma Codex, que permite
a captura de pecas processuais para aplicacdo de modelos de Inteligéncia
Artificial (IA)”; “Sinapse, plataforma nacional de armazenamento, treina-
mento supervisionado,controle de versionamento, distribuicdo e auditoria
dos modelos de IA”; “Nucleo de Justica 4.0”; “Juizo 100% Digital”; “Balcao
Virtual”; e “Pontos de Incluséo Digital”.

Como se percebe, o Poder Judicidrio constituiu um robusto sis-
tema informatico de armazenamento, acompanhamento, controle e estatis-
ticas (PDPJ-Br, DataJud, Codex e Sinapse, citados acima) que, apesar de se
conectar mais ao cotidiano dos servidores da Justica, resulta em prestacao
de um melhor servico aos cidadaos, que sdo diretamente alcangados pelas
demais iniciativas do Programa Justica 4.0, como veremos a seguir, mais
detalhadamente.

Nessa direcao, o Juizo 100% Digital garante acesso a Justica
sem o comparecimento presencial aos foruns, uma vez que os atos proces-
suais sdo praticados de modo remoto. Essa iniciativa foi regulamentada
pela Resolucao n° 345/2020. Os Nucleos de Justica 4.0, criados por meio
da Resolucdo n° 385/2021, permitem o funcionamento remoto dos servi-
cos dos tribunais direcionados a solugédo de litigios especificos, também
sem exigir que a pessoa compareca ao forum, com estrutura totalmente
virtual. Os processos tramitam por meio do Juizo 100% Digital, com com-
peténcia sobre toda a area territorial situada dentro dos limites da jurisdi-
cdo do tribunal.

Essas iniciativas, sempre segundo o CNJ, pretendem “qualificar
as demandas nas varas de primeiro grau, hoje sobrecarregadas, problema
que afeta principalmente unidades de comarcas do interior, onde sdo raras
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as varas especializadas”. Em 2023, 79,3% das unidades judiciarias de pri-
meiro grau ja haviam aderido ao Juizo 100% Digital. Quanto ao Nucleo de
Justica 4.0, eram 314 unidades judiciarias em funcionamento.

O projeto Balcdo Virtual disponibiliza no site de cada tribunal
uma ferramenta de videoconferéncia para conexdo online ao setor de aten-
dimento de cada unidade judiciaria, durante o horario de atendimento ao
publico. A iniciativa foi regulamentada por meio da Resolucido n° 372/2021.
No balanco de 2023, eram 21.751 pontos de balcdo virtual em funciona-
mento, especialmente na Justica Estadual.

Os Pontos de Inclusdo Digital (PID) foram criados pela Reco-
mendacdo n° 130/2022, com regras aprimoradas e detalhadas pela Reso-
lucdo n° 508/2023. Trata-se de um espaco equipado com computadores e
cameras, com vistas a funcionar como facilitador da pratica de atos proces-
suais, tais como depoimentos de partes, de testemunhas e de outros colabo-
radores da Justica, por sistema de videoconferéncia, bem como auxiliar no
atendimento por meio do Balcao Virtual.

Segundo o CNJ, “preferencialmente, os PIDs devem ser cria-
dos em parceria entre tribunais de mais de um segmento de Justica e que
possuam jurisdicao nas mesmas localidades, instalando-se os pontos de
apoio a populacdo em cidades, povoados, aldeias e distritos que ndo sejam
sede de comarca ou de unidade fisica do Poder Judiciario”. Para o CNJ, “o
desafio € criar pontos de acesso a Justica nos 3.074 municipios brasileiros
que nao sao sede de comarca, muito embora tais localidades abarquem
somente 11,7% da populacéo residente”. Em abril de 2024, estavam catalo-
gados 418 PIDs.

O Domicilio Judicial Eletronico, originalmente criado pela
Resolucdon’®234/2016 e atualmente regulado pela Resolu¢caon® 455/2022,

“é uma plataforma que disponibiliza um espaco virtual destinado a reali-
zacdo de comunicagdes processuais, citacoes e intimacdes de cunho ele-
tronico direcionadas a entidades juridicas e individuos”, esclarece o CNJ.
A iniciativa visa substituir as modalidades fisicas de comunicagdo ou a
necessidade de deslocamento de oficiais de justica por uma ferramenta
de interacao digital.

Além disso, o Domicilio Judicial Eletronico ¢ mandatorio para
todos os tribunais brasileiros e para institui¢coes publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades da administracdo indireta, empre-
sas publicas e empresas privadas. Pessoas fisicas também podem se cadas-
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trar, conforme informa o CNJ. Essa imersdo do Sistema de Justica brasi-
leiro na digitalidade resulta em nimeros bastante expressivos de um novo
modo de experiéncia dos tramites e servicos na area. De acordo com o CNJ,
durante o ano de 2023, apenas 0,4% do total de processos novos ingressou
fisicamente. No mesmo periodo, entraram 35,1 milhdes de casos novos ele-
tronicos, ou 99,6% do total. Nos 15 anos cobertos pela série historica do CNJ,
foram protocolados, no Poder Judicidrio, 253,3 milhdes de casos novos em
formato eletronico.

Para o Conselho Nacional de Justica, o Programa Justica 4.0
torna o sistema judiciario brasileiro “mais proximo da sociedade ao dispo-
nibilizar novas tecnologias e inteligéncia artificial” e “impulsiona a trans-
formacao digital para garantir servicos mais rapidos, eficazes e acessiveis”.
Também “otimiza o trabalho dos magistrados, servidores e advogados”,
garantindo “mais produtividade, celeridade, governanca e transparéncia
dos processos”. Segundo o CNJ, o Justica 4.0, desenvolvido em parceria com
o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “torna a
Justica brasileira mais: inovadora, inteligente, integrada, eficiente, colabora-
tiva, transparente’”.

7. AAGENDA GLOBAL 2030 E O PODER JUDICIARIO

A Agenda Global 2030, pacto multilateral assinado pelo Brasil e por outros
192 paises, conforme visto anteriormente, integra efetivamente a estratégia
do Poder Judiciario brasileiro. Essa recepcao se deu por meio da Portaria n°
133/2018, que instituiu no Conselho Nacional de Justica o “Comité Interins-
titucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario
as metas e aos indicadores dos objetivos de desenvolvimento do milénio
(ODS) da Agenda 20302

Em 19 de agosto de 2019, o “Pacto pela Implementacido dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario
e Ministério Publico” foi assinado pelos lideres institucionais e a Organi-
zacdo das Nacoes Unidas®, contendo os seguintes objetivos: “internalizar,
difundir e auxiliar o processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacoes Unidas, subscrita
pela Republica Federativa do Brasil”; “fundamentar, no que couber, a Estra-
tégia Nacional do Poder Judiciario e Ministério Publico e os trabalhos da
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Rede de Governanca do Poder Judiciario e Ministério Publico”; “promover
a articulacdo entre os orgaos do Poder Judiciario e Ministério Publico e os
pactuantes, com vistas a realizacdo das agdes objeto deste Pacto”; “subsidiar
0 gerenciamento, a aplicacdo e o monitoramento do alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel por 6rgdos e entidades publicas imbuidas
da disseminacio e implementacdo dos ODS”; “sensibilizar e capacitar os
operadores de Direito, servidores e equipes técnicas, nos principios, dire-
trizes e estratégias representadas pela Agenda 20307”; “realizar eventos de
sensibilizagdo, debate e intercambio de estudos e experiéncias nas temati-
cas relacionadas a Agenda 20307, “identificar, disseminar e compartilhar
boas praticas destinadas ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”; “realizar acOes conjuntas voltadas a promoc¢ao dos ODS, com
énfase na tematica ‘paz, justica e instituicoes eficazes - ODS 16”; e “indexar
as pesquisas académicas e judiciarias de acordo com as metas e indicado-
res dos ODS, Agenda 2030, que estejam relacionados a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario e Ministério Publico”.

Sempre de acordo com o CNJ, o processo para colocar em dia-
logo metas do Judicidrio com os ODS € caudatario de um posicionamento
consolidado do drgao frente as demandas de uma sociedade pautada pelo
incremento dos fundamentos dos direitos humanos, do Estado Democra-
tico de Direito e do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O Conselho destaca que “inumeras iniciativas do CNJ ja estdo
correlatas aos 17 ODS, de modo que o Poder Judiciario brasileiro possa inte-
grar suas metas com as metas e os indicadores dos ODS”. No rol dos 17 ODS,
destaca-se, como visto no Pacto assinado com as Nac¢des Unidas, a conexdo
entre o Sistema Nacional de Justica e o Objetivo 16, que trata da “Paz, Jus-
tica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Esse dialogo possivel e necessario entre as agendas do Judiciario
e da ONU ficabem evidente ao se detalhar as metas do ODS 16, quais sejam:
“Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mor-
talidade relacionada em todos os lugares”; “acabar com abuso, exploracio,
trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas”; “promover
o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade
de acesso a justica para todos”; “até 2030, reduzir significativamente os
fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacao e devolugao de
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99, ¢

recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado™; “redu-
zir substancialmente a corrupc¢io e o suborno em todas as suas formas”;
“desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s
niveis”; “garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis”; “ampliar e fortalecer a participagao
dos paises em desenvolvimento nas instituicoes de governanca global”; “até
2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nasci-
mento’; e “assegurar o acesso publico a informacéao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais”.

Dentre outras medidas estruturantes da conexao entre o Judi-
ciario e a Agenda Global 2030, podem ser citados (Conselho Nacional de
Justica, s.d.), ainda, a criacéo, em 19 de setembro de 2019, por meio da Reso-
lucdo n° 296 do Conselho Nacional de Justica, da “Comissdo Permanente
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 2030”. As competéncias sdo as seguintes, conforme o Artigo 14:
“acompanhar a atuacdo do Comité Interinstitucional destinado a apresen-
tar estudos e proposta de integra¢ao de metas do Poder Judiciario com as
metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS,
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”; “propor estudos
sobre temas abordados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel, observadas as diretrizes da Estratégia Nacional do Poder Judiciario”;
“propor politicas judiciarias voltadas a promocdo do desenvolvimento sus-
tentavel”; “representar o CNJ no processo de dialogo com entes federativos
e sociedade civil para a implantacdo da Agenda 2030 no ambito do Poder
Judiciario”; “monitorar as agoes relacionadas a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
ambito do Poder Judiciario”; e “coordenar o Laboratério de Inovacéao e Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel - LIODS, atividades, projetos e even-
tos relacionados a tematica dos objetivos de desenvolvimento sustentavel”.

Especificamente sobre o “Laboratorio de Inovacdo e ODS-CNJ
(LIODS)”, criado pela Portaria n® 119/2019, segundo o CNJ (Conselho Nacio-
nal de Justica, 2019), trata-se de “[...] um espaco administrativo e horizontal
de dialogo e articulacdo de politicas publicas entre o Poder Judiciario, os
entes federativos e a sociedade civil, com o objetivo de se alcancar a paz, a
justica e a eficiéncia institucional”. Conforme o Artigo 3°, suas competéncias
sdo: “monitorar e promover a gestao judicial processual e administrativa dos
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dados da Agenda 20307; “elaborar e implementar plano de acdo com solu-
¢oes conjuntas e pacificas voltadas a melhoria da gestdao publica, visando
evitar judicializacio excessiva, e outras agendas de interesse global”; “dia-
logar com a Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judicidario quando
necessario para a difusdo da Agenda”; “mapear os programas e projetos
desenvolvidos pelas redes de inovacao dentro do Judiciario, ligados a pauta
global da Agenda 20307; “estabelecer conexdes entre os Laboratdrios de
Inovacédo e os Centros de Inteligéncia judicidrios para o desenvolvimento
de projetos conjuntos dentro da Agenda”; “incentivar pesquisas, artigos e
estudos sobre os ODS no Poder Judiciario”; “abrir espaco para a participa-
¢ao cidada na concep¢do de projetos inovadores no Poder Judiciario que
contribuam para a efetividade da Agenda 20307; e “apoiar os 6rgaos do CNJ
na busca de solucdes para problemas complexos, tomando por base meto-
dologias de inovacdo e inteligéncia que considerem a empatia, colaboragdo
interinstitucional e a experimentacao’”.

Sempre de acordo com o CNJ, “o programa ¢ uma forma de ins-
titucionalizar o uso da inovacao e da inteligéncia, promovendo o desenvol-
vimento de aliancas estratégicas e projetos de cooperacao, considerando
o envolvimento de especialistas de todos os setores com o0 objetivo de tra-
balhar a Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario, contribuindo, assim,
com o Plano Estratégico do Poder Judiciario e com a melhoria das politi-
cas publicas”.

Ademais, em novembro de 2019, durante o XIII Encontro Nacio-
nal do Poder Judiciario, foi aprovada a Meta Nacional 9 do Poder Judicia-
rio - Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario -, consistente em realizar
acoes de prevencdo ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda Global 2030. A Meta 9 é
valida para os seguintes segmentos de Justica: Superior Tribunal de Justica,
Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica Militar da
Unido e dos Estados.

O Conselho Nacional de Justica monitora os casos novos face
aos ODS. No relatorio apresentado em 2024, relativamente a 2023, sdo
35.282.179 casos novos relacionados ao ODS 16. No processo de monitora-
mento e estudo dessa interface, o0 CNJ agrupa os ODS em quatro grandes
temas: Social (ODS 1, 2, 3, 4, 5 e 10); Ambiental (ODS 6, 7,12, 13, 14 e 15);
Econdmico (ODS 8, 9 e 11); e Institucional (ODS 16 e 17).
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Como se pode perceber, por meio de decisdes assertivas e con-
sequentes intra e interinstitucionais, o Conselho Nacional de Justica opera
um movimento de conciliacdo e amalgamento dos seus pressupostos legais
e acOes estratégicas com os principios e metas da Agenda Global 2030. Tra-
ta-se de uma frente que demanda investimentos, formacdo e acompanha-
mento, conforme se verifica no portal especifico que o CNJ mantém sobre o
tema (Conselho Nacional de Justica, s.d.).

CONSIDERACOES FINAIS

Digitalidade, sustentabilidade, inclusdo, dignidade humana, prosperidade
compartilhada... A agenda da Justica deve ser contemporanea ao seu tempo
e ainda suscitar horizontes crescentemente condizentes com a dignidade
de nossa espécie, distin¢édo tdo bem descrita por Hannah Arendt (2009) ao
falar da “vida do espirito” humano, formado pelas faculdades do “pensar”,
do “querer” e do “julgar” - ou seja, da nossa habilidade distintiva dentre os
animais de elaborar, projetar, realizar e fazer um julgamento ético sobre a
histdria que se escreve incessantemente ao longo do tempo.

Este principio de novo milénio coloca ao Sistema de Justica
pautas e agendas amplas, como bem demonstra o escopo deste capitulo
ensaistico. Registra-se um inaudito modus vivendi, em que a telurica dimen-
sdo presencial ou sensivel foi adicionado um “continente de bytes”. Nessa
nova realidade, abriram-se imensas possibilidades de incremento civiliza-
tdrio, assim como se ampliou a esfera dos desafios implicados a existéncia
humana pacifica e justa.

Outro desafio em tela, como se percebe, € fazer do planeta o lugar
de uma histdria sustentavel, equitativa, inclusiva, conforme bem elabora a
Agenda global 2030 da Organizacio das Nacoes Unidas. Como aqui se ve,
em ambos os casos, 0 Poder Judicidrio do Brasil vem constituindo um cami-
nho estruturante e robusto, com vistas a transformar seu modus operandi e,
assim, contribuir para a constituicdo de uma nova realidade brasileira.

Ao fim e ao cabo, trata-se, na Justica, e nos seus didlogos histo-
ricos e estratégicos, como 0s campos aqui em analise, de promover a dig-
nidade humana como fundamento essencial de cada existéncia e de todas
as existéncias, assim como de colocar o humanismo como farol a nortear
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cada instituicdo e todo empreendimento civilizatorio que queiram fazer jus
a esse adjetivo.

No momento em que o Poder Judiciario decide abracar pautas
tdo decisivas quanto incontornaveis da vida contemporanea, como a digi-
talidade e a Agenda Global 2030, ele o faz mesmo em didlogo com a pro-
pria nocéo de justica que, conforme nos aponta Comparato (2006, p. 528),
“baseia-se na unido indissoluvel das duas grandes categorias de direitos
humanos: a dos direitos e liberdades individuais, e a dos direitos economicos
e sociais”. Conforme alerta o autor, “néo ¢ possivel separa-las nem, menos
ainda, recusar a aplicacdo de uma delas, sem negar a outra, destruindo com
isso, completamente, o principio de justica’”.
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1.INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, instituido pela Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assenta-se em uma estrutura estatal complexa,
na qual a democratizacdo, a centralidade dos direitos humanos fundamen-
tais e o controle reciproco entre os poderes assumem relevo. A estabili-
dade desse modelo ¢ um processo continuo de construcao e reconstrucao,
dependente da atuacdo coordenada dos diversos atores institucionais e da
participacao social.

Esse processo continuo de construcio e reconstrucdo de estabi-
lidade democratica encontra ressonancia no plano internacional, especial-
mente na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Organizacdo das Nacoes Unidas. Ao estabelecer objetivos que articulam
democracia, direitos humanos, inclusao social e fortalecimento institucio-
nal, a Agenda 2030 oferece um marco interpretativo relevante para a ana-
lise das funcgoes do Ministério Publico (ONU, 2026).

Nesse contexto, o Ministério Publico ocupa posicdo singular. A
Constituicdo de 1988 rompeu com a visdo tradicional que o vinculava pri-
mordialmente a persecucao penal, conferindo-lhe status de instituicdo per-
manente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis, consoante o que dispde o seu art. 127 (Brasil, 1988).
Esse comando constitucional amplia o espectro da atuagdo ministerial, pro-
jetando o Parquet como protagonista na tutela de direitos coletivos, na pro-
mocao da cidadania e na inducéo de politicas publicas eficazes.

Assim, o objetivo deste capitulo é examinar como o Ministério
Publico, atuando como articulador entre a sociedade civil e as instituicoes
de Estado (Poderes da Republica, 6rgaos de controle, sistema de justica e
administracdo publica) e como fomentador de politicas publicas e direi-
tos fundamentais, contribui para a estabilidade do Estado Democratico de
Direito no Brasil.

Para tanto, por meio de uma abordagem qualitativa e tedrico-
-normativa, exploramos o conceito de Estado Democratico de Direito. Em
seguida, analisamos a dimensdo do Ministério Publico como articulador e
indutor de politicas publicas, com énfase em sua atuacdo extrajudicial. Por
fim, investigamos os limites, os desafios e os potenciais riscos existentes no
tensionamento entre os principios ministeriais da autonomia e da unidade
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institucionais, bem como quanto aqueles inerentes aos sistemas de controle
e de accountability da atuagdao do MP.

Nesse cenario, buscamos demonstrar que a estabilidade demo-
cratica decorre de um equilibrio dinamico entre legalidade, participacao
social, realizacdo de direitos e controle de poder. Nesse equilibrio, o Minis-
tério Publico tem papel decisivo na prevencdo e contencdo de rupturas
autoritarias, na protecdo de grupos vulneraveis e na construcao de agendas
publicas orientadas a efetivacdo da Constituicao da Republica brasileira.

2.0 MINISTERIO PUBLICO E O ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: FUNDAMENTOS TEORICO-CONSTITUCIONAIS

O Estado Democratico de Direito, tal como positivado na Constituicao de
1988, representa a superacao historica de modelos meramente formais de
Estado de Direito (Bonavides, 2006), em que a legalidade se apresentava
muitas vezes dissociada da efetividade de direitos, da participacdo politica
e da incluséo social (Canotilho, 2003).

No paradigma inaugurado pela ordem constitucional de 1988, a
democracia nao se limita a realizacdo periodica de eleicdes e a organiza-
cdo classica de poderes, como se bastassem por si mesmos. A democracia
incorpora o compromisso com a realizaco progressiva de direitos funda-
mentais, com a reducdo das desigualdades estruturais e com a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, tal como enunciado nos objeti-
vos fundamentais da Republica, consoante o artigo 3° da Carta Magna'
(Moraes, 2020).

Por isso, dada a envergadura desses primados, a estabilidade
desse modelo exige ndo soO regras constituidas, mas instituicoes capazes
de protegé-las, atualiza-las e defendé-las diante das multiplas crises que
marcam a vida politica e social (Streck, 2014).

Nesse contexto, o0 Ministério Publico assume posicao singular.
A Constituicdo da Republica, ao defini-lo como instituicdo permanente e
essencial a funcio jurisdicional do Estado, rompe com a visdo estreita que o
circunscrevia a figura do acusador penal e reconhece sua funcao ampliada
de guardido da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, na forma do dispositivo 127, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988.

104



As doutrinas de Kildare Gongalves Carvalho (2002), Luiz Flavio
Gomes e Alice Bianchini (1995) e Leonel Severo Rocha, Germano Schwartz
e Jean Clam (2004) destacam que essa redefini¢do do perfil institucional do
Ministério Publico o transforma em verdadeiro “6rgao de defesa” da socie-
dade e da Constituicdo, afastando-se do papel de advogado do governo, para
ser advogado da coletividade e de seus direitos humanos fundamentais.

A insercdo dessa missdo no texto constitucional vincula direta-
mente a atuacdo ministerial a propria preservacao da arquitetura democra-
tica, na medida em que lhe atribui a responsabilidade de zelar pela integri-
dade do sistema normativo e pela concretizacdo dos valores constitucionais.
Nessa perspectiva, cabe ressaltar que as “relacdes sociais e democracia
estao evidentemente entrelacadas” (Streck; Lopes, 2022, p. 24), dissociadas,
em uma simbiose constitucional.

A nocéo de Estado Democratico de Direito pressupde a conjuga-
cao de trés planos: o da legalidade, que exige a submissao de todos, inclusive
do proprio Estado, a Constituicdo e as leis; o da legitimidade democratica,
que supOe a participacdo popular, o pluralismo politico e a abertura de
canais institucionais de deliberacdo e controle; e o da materialidade dos
direitos, que reclama politicas publicas aptas a transformar direitos for-
malmente proclamados em situacdes concretas de liberdade e igualdade
(Canotilho, 2003).

A estabilidade desse arranjo institucional ndo se confunde,
portanto, com imobilismo ou mera ordem publica, mas com a capaci-
dade de o sistema absorver conflitos, responder a demandas sociais e
corrigir desigualdades sem romper com 0s compromissos constitucio-
nais (Santos, 2002).

E nesse cenario que o Ministério Pablico se destaca como insti-
tuicdo com vocacao transversal. Ao ndo se integrar formalmente a nenhum
dos trés poderes classicos, mas dialogar harmonicamente com todos eles, a
instituicdo situa-se em posicdo propicia para exercer fun¢des de mediacéo,
articulacdo, fiscalizacio e controle (Carvalho, 2002). O Ministério Publico
fiscaliza a legalidade da atuacgdo estatal, defende grupos vulneraveis, pro-
move a responsabilizacdo por atos de corrup¢dao e improbidade, tutela
0 meio ambiente e o patrimonio publico, protege criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, populagdes tradicionais e outros segmen-
tos historicamente marginalizados, inclusive de forma contramajoritaria
(Moraes, 2020).
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Ao mesmo tempo, participa da constru¢do e consolidacdo de
politicas publicas em diversas areas, utilizando instrumentos extrajudiciais
e judiciais para induzir o Estado a atuar de modo coerente com a Constitui-
cao (Rocha; Schwartz; Clam, 2004). Ou seja, “o 6rgao ministerial deve par-
ticipar ativamente da execucao coletiva das politicas publicas, contribuindo
com seus conhecimentos e expertise para dar concretude a esses anseios”
(Andrade; Bussinguer, 2025, p. 240) constitucionais.

Desse modo, a propria concepc¢iao de Estado Democratico de
Direito passa a integrar o horizonte de atuagdo da institui¢do. Ao defender
o nucleo essencial de direitos fundamentais e a integridade das instituicoes
democraticas, o Ministério Publico contribui para que o modelo constitu-
cional ndo seja erodido por praticas autoritarias, por capturas privadas do
aparelho estatal ou por retrocessos normativos e politicos (Streck, 2014).
O Ministério Publico atua tanto como um ator juridico-processual, assim
como figura no papel de garantidor da continuidade do projeto constitu-
cional e, por consequéncia, da estabilidade da ordem democratica em sua
dimensao formal e substancial (Mendes; Coelho; Branco, 2019).

Nessa toada, a dimensao formal da ordem democratica relacio-
na-se a observancia das estruturas institucionais, dos procedimentos e das
regras constitucionais que asseguram o funcionamento regular do Estado,
enquanto a dimensdo substancial esta relacionada a efetividade material
dos direitos fundamentais e dos valores constitucionais, sobretudo aqueles
ligados a dignidade da pessoa humana e a justica social (Mendes; Coelho;
Branco, 2019). Por essa razio, ¢ fundamental compreender como o Ministé-
rio Publico articula-se com as demais institui¢coes para cumprir o seu papel
constitucional, o que faremos a seguir.

3.0 MINISTERIO PUBLICO COMO ARTICULADOR ENTRE
INSTITUICOES DE ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

A estabilidade do Estado Democratico de Direito depende, em grande
medida, da capacidade das instituicoes de operarem de forma coorde-
nada, cooperativa e, a0 mesmo tempo, independente, em um modelo de
“governanca em rede” que ja € apontado pela doutrina como caracteristica
dos Estados constitucionais contemporaneos (Canotilho, 2003). Além da
existéncia de orgaos dotados de competéncias normativas e de controle, €
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necessario que haja fluxos de comunicagao, espacos de didlogo e mecanis-
mos capazes de evitar decisoes fragmentadas, redundantes ou contradito-
rias (Mendes; Coelho; Branco, 2019). Nesse ambiente, o Ministério Publico
passa a exercer papel de articulador entre os diversos atores estatais e
também entre estes e a sociedade civil.

A atuacdo ministerial, quando orientada por uma compreensio
sistémica da realidade, ultrapassa a logica exclusivamente contenciosa e se
volta para a constru¢do de agendas comuns com o Poder Executivo, com o
Legislativo, com o Judicidrio, com 6rgaos de controle e com entidades da
sociedade civil.

Ao promover a escuta e a interlocucdo com a sociedade civil,
por meio de audiéncias publicas e da participacdo em espacos de dialogo,
como comissodes, comités e conselhos, bem como ao instaurar procedimen-
tos administrativos finalisticos de acompanhamento de politicas publicas, a
exemplo dos inquéritos civis, no bojo dos quais expede notificacdes recomen-
datorias ou firma termo de compromisso e/ou de ajustamento de conduta, o
Ministério Publico cria espacos institucionais de negociacio e deliberacao
que permitem integrar informacoes, interesses e perspectivas plurais.

Nesses espacos, podem ser discutidas demandas concretas da
populacdo, em consonancia com a ideia de democracia substancial, a qual
nao se satisfaz com a observancia de procedimentos formais, mas caracte-
riza-se pela efetiva garantia dos direitos humanos fundamentais, como limi-
tes materiais e de efetividade ao exercicio do poder politico (Ferrajoli, 2007).
Sob essa dtica, as politicas de saude, educacao, assisténcia social, seguranca
publica, mobilidade urbana, meio ambiente, dentre outras, devem receber
olhar atento do Ministério Publico.

Essa dimenséo articuladora manifesta-se também na interlocu-
¢ao com o Poder Legislativo, seja quando o Ministério Publico apresenta
propostas de alteracdo normativa, elabora notas técnicas ou participa de
audiéncias publicas para qualificar o debate acerca de projetos de lei com
impacto sobre direitos fundamentais e sobre o funcionamento das institui-
coes. Ao problematizar a compatibilidade de iniciativas legislativas com a
Constituicdo e com tratados internacionais de direitos humanos, a institui-
¢ao contribui para a producdo de leis mais coerentes com o quadro nor-
mativo vigente, reduzindo espacos de inconstitucionalidade e promovendo
maior seguranca juridica, o que, em ultima analise, reforca a previsibilidade
e a estabilidade do sistema (Streck, 2014).
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No ambito do Poder Judiciario e do sistema de justica como um
todo, a func¢do articuladora se evidencia na construcao de estratégias con-
juntas para o enfrentamento de litigios massivos e de conflitos de alta com-
plexidade. Ao dialogar com magistrados, defensorias, advocacias publicas
e privadas, 6rgaos policiais e penitenciarios, o Ministério Publico pode con-
tribuir para solucdes processuais e extraprocessuais estruturantes, capa-
zes de enfrentar o caso concreto e as causas estruturais que o produzem
(Rocha; Schwartz; Clam, 2004). Essa articulacéo favorece a uniformizacéo
de entendimentos, a racionaliza¢ao de fluxos de trabalho e o desenvolvi-
mento de praticas inovadoras de jurisdicdo, como decisdes estruturais e
planos de cumprimento graduais, que exigem acompanhamento continuo
e cooperacao interinstitucional (Mendes; Coelho; Branco, 2019).

No mesmo sentido, destaca-se a relevancia da articulacdo com
tribunais de contas, controladorias e demais orgaos de fiscalizacdo. A troca
de informacoes, o compartilhamento de diagnosticos, a realizacdo de inspe-
cOes conjuntas e a construcdo de frentes integradas de controle ampliam a
capacidade de detectar irregularidades, prevenir danos ao erario e corrigir
distor¢oes em politicas publicas, tornando a a¢do estatal mais transparente
e responsavel. Essa “rede de controle” na qual o Ministério Publico é ator
central fortalece os mecanismos de accountability horizontal (O’Donnell,
1998), considerados essenciais para a saude das democracias constitucio-
nais (Canotilho, 2003).

Portanto, a interlocu¢do com a sociedade civil e com instancias
participativas, como conselhos de politicas publicas, féruns tematicos e
comités locais, projeta o Ministério Publico para além dos gabinetes e dos
espacos formais de poder, permitindo que a instituicdo se torne canal de
expressdo de demandas sociais frequentemente invisibilizadas. Ao reco-
nhecer, ouvir e incorporar as contribuicoes de organizacoes sociais, movi-
mentos, liderangas comunitarias e grupos vulneraveis, o Ministério Publico
aumenta a legitimidade de sua atuacdo, a0 mesmo tempo que contribui
para que o sistema juridico responda as necessidades reais da populacao,
reforcando a inclusao e a coesdo social, elementos decisivos para a estabili-
dade democratica.
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4.0 MINISTERIO PUBLICO COMO FOMENTADOR
DE POLITICAS PUBLICAS

Em que pese o Ministério Publico, no modelo brasileiro, ndo detenha compe-
téncia constitucional para formular e executar diretamente politicas publi-
cas, o 0rgao ministerial, a partir da Carta Constitucional de 88, exerce uma
funcao cada vez mais nitida de fomento e inducéo dessas politicas (Rocha;
Schwartz; Clam, 2004). Trata-se de uma atuacido que se realiza tanto por
via extrajudicial quanto judicial e que interfere em diferentes momentos do
ciclo das politicas publicas, desde a identificacdo do problema até o moni-
toramento dos resultados, passando pela formulacdo de solucdes e pela
implementacdo de medidas corretivas.

No que tange ao plano extrajudicial, procedimentos administra-
tivos, como os inquéritos civis publicos, sdo instrumentos privilegiados para
mapear violacdes de direitos, construir diagndsticos de politicas deficientes
ou inexistentes e reunir informacdes sobre a atuacido dos entes estatais em
determinada area (Moraes, 2020). Por meio da oitiva de gestores, técnicos e
usuarios, da requisicao de documentos, estudos e dados, e da realizacdo de
inspecoes e diligéncias, o Ministério Publico elabora um quadro analitico
técnico que permite identificar as ilicitudes pontuais e as falhas sistémi-
cas de planejamento, coordenacdo e execu¢do. Assim, por meio desse diag-
nostico, tornam-se possiveis intervencdes orientadas a transformacédo de
praticas administrativas e a implementacao de politicas alinhadas ao texto
constitucional e aos direitos humanos fundamentais.

Os termos de compromisso e de ajustamento de conduta
ocupam lugar central nessa dinamica, eis que concebidos como instru-
mentos de cessacdo de ilicitos e como acordos estruturantes. Funcio-
nam, pois, como verdadeiros planos de politica publica pactuados entre
0 Ministério Publico e a Administracdo, com definicdo de metas, crono-
gramas, indicadores de desempenho e mecanismos de avaliacdo e revi-
sdo. Nesses casos, 0 Ministério Publico atua como indutor de mudancas
organizacionais e procedimentais, acompanhando sua implementacio,
cobrando resultados e dialogando com a sociedade sobre os avangos e
desafios. A incorporacdo de parametros técnicos, de evidéncias empiri-
cas e de boas praticas nacionais e internacionais confere racionalidade
a esses compromissos e os torna instrumentos relevantes de governanca
democratica (Mendes; Coelho; Branco, 2019).
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Quanto a esfera judicial, a litigancia coletiva, notadamente, as
acoes civis publicas com perspectiva estrutural, permitem ao Ministério
Publico enfrentar problemas que transcendem a dimensao individual e que
exigem reconfiguracdes amplas de politicas publicas e de estruturas admi-
nistrativas (Rocha; Schwartz; Clam, 2004). Litigios relacionados a saude,
educacdo, sistema prisional, politicas urbanas, saneamento, mobilidade,
protecdo de populagdes vulneraveis, entre outros, por exemplo, frequen-
temente demandam decisOes judiciais que estabelecam planos de acdo
gradativos, com metas intermediarias e mecanismos de monitoramento
continuo, em lugar de simples ordens pontuais com obrigacdo de fazer ou
nao fazer. Nesses casos, a instituicdo ministerial, ao propor tais acoes e ao
dialogar com o Judiciario, pode contribuir para a construcao de solugoes
normativamente fundadas e administrativamente viaveis, evitando tanto a
inércia estatal quanto a intervencao judicial descoordenada (Streck, 2014).

Nesse cenario, outro aspecto relevante do papel de fomento exer-
cido pelo Ministério Publico diz respeito a producdo, organizacao e uso de
dados. Iniciativas direcionadas a criacao de observatdrios, painéis, bancos
de projetos e sistemas de informacdo permitem que o 6rgao ministerial: 1)
atue com base em evidéncias; ii) identifique padroes de violagao de direitos;
iii) mapeie gargalos de politicas publicas; iv) avalie o impacto de suas pro-
prias intervencgoes (Mendes; Coelho; Branco, 2019). Ao exigir da Adminis-
tracdo Publica transparéncia ativa, abertura de bases de dados e melhoria
da qualidade das informacdes, o Ministério Publico contribui para a cons-
trucdo de uma cultura de gestdo orientada por evidéncias e para o fortale-
cimento de mecanismos de controle social. Politicas publicas mais trans-
parentes e avaliadas tendem a ser mais estaveis e resistentes a variacoes
conjunturais, o que refor¢a a estabilidade democratica (Bonavides, 2006).

Nesse ponto, a atuagdo do Ministério Publico revela-se conver-
gente com a logica da Agenda 2030, que estrutura o desenvolvimento sus-
tentavel a partir de metas, indicadores e mecanismos de monitoramento. Ao
induzir a Administracdo Publica a producao de diagnosticos, ao uso de evi-
déncias empiricas, a definicdo de metas e a transparéncia ativa, o Ministério
Publico contribui para a internalizacdo, no plano das politicas publicas, de
parametros compativeis com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
O fortalecimento de institui¢des responsaveis, a ampliacdo do acesso a ser-
vigos essenciais, a reducao de vulnerabilidades e a promoc¢ao de governanca
participativa expressam, no contexto brasileiro, a materializagdo local de
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compromissos globais assumidos pelo Estado, notadamente aqueles pre-
vistos nos ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes), 10 (reducéo das desi-
gualdades) e 3 (saude e bem-estar) (ONU, 2015).

Por fim, a dimensdo pedagdgica e indutora de cidadania da ins-
tituicdo ministerial ndo pode ser ignorada. Ao desenvolver projetos de edu-
cacdo em direitos, campanhas informativas, materiais didaticos (tais como
cartilhas, manuais e livretos) e atividades formativas destinadas a gestores,
servidores, estudantes e a populacdo em geral, o Ministério Publico cola-
bora para a formacdo de uma cultura de respeito a Constitui¢do, de valo-
rizacdo da legalidade democratica e de consciéncia dos direitos e deveres.

Uma populacdo mais informada acerca de seus direitos, dos
canais de participacdo e dos mecanismos de controle tende a exercer de
forma mais efetiva a cidadania e a resistir melhor a discursos autoritarios
e a desinformacao, o que se converte em fator adicional de estabilidade do
Estado Democratico de Direito (Santos, 2002).

5.IMPACTOS NA ESTABILIDADE DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E DESAFIOS

A centralidade conferida ao Ministério Publico na Ordem Constitucional
de 1988 e a expansdo de suas formas de atuacdo produzem impactos pro-
fundos na estabilidade do Estado Democratico de Direito, a0 mesmo tempo
em que suscitam importantes dilemas tedricos e praticos. Por um lado, a
instituicdo se converte em peca-chave para a defesa da Constituicdo, para
a concretizacdo de direitos e para a prevencao de rupturas autoritarias; por
outro, a ampliacdo de suas competéncias e o protagonismo conquistado
podem gerar riscos de hipertrofia, conflitos interinstitucionais e questiona-
mentos sobre legitimidade democratica, caso niao sejam adequadamente
balizados (Mendes; Coelho; Branco, 2019).

Sob a perspectiva da Agenda 2030, esses impactos ganham
contornos ainda mais nitidos. A estabilidade democratica passa a ser
compreendida ndo apenas como preservacdo institucional, mas como
capacidade estatal de promover inclusdo, reduzir desigualdades, assegu-
rar direitos sociais e construir instituicoes integras e responsivas. Nesse
horizonte, o Ministério Publico, ao atuar sobre politicas de saude, edu-
cacdo, sistema prisional, meio ambiente, assisténcia social e combate a
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corrupgdo, contribui diretamente para a implementacao transversal dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, funcionando como elo entre
compromissos internacionais, normas constitucionais e realidades admi-
nistrativas concretas.

No plano positivo, o Ministério Publico contribui para a esta-
bilidade democratica ao funcionar como barreira contra investidas que
pretendam fragilizar o nucleo essencial de direitos fundamentais, esvaziar
mecanismos de controle ou capturar instituicbes por interesses particula-
res. Sua atuacdo firme na defesa da probidade administrativa, no combate a
corrupc¢do, na tutela do patrimoénio publico, na protecdo do meio ambiente
e na garantia de direitos de grupos vulneraveis reforca a percepcao social de
que o ordenamento juridico dispde de mecanismos efetivos de reacdo a des-
vios e abusos, o que reduz a sensacdo de impunidade e fortalece a confianca
nas instituicoes (Moraes, 2020). Essa confianca € elemento indispensavel a
resiliéncia de qualquer democracia, sobretudo em contextos de crise econo-
mica, social ou politica.

Ao mesmo tempo, a atuacao articuladora e fomentadora de poli-
ticas publicas, quando realizada de forma dialogada e tecnicamente fun-
damentada, contribui para o aperfeicoamento da Administra¢do. A cons-
trucdo de agendas interinstitucionais, a inducdo de planejamento e de uso
de dados, 0 acompanhamento de metas e resultados e a exigéncia de trans-
paréncia e participacdo social produzem administracdes mais responsivas,
capazes de implementar politicas coerentes com os direitos fundamentais
€ menos sujeitas a impulsos arbitrarios ou meramente personalistas. Politi-
cas publicas estaveis e previsiveis, amparadas por consensos minimos entre
instituicoes e sociedade, tendem a reduzir tensoes sociais agudas e a forta-
lecer o tecido democratico (Bonavides, 2006).

Nédo obstante, a mesma centralidade institucional que torna
o Ministério Publico um importante agente de estabilidade pode, se mal
administrada, gerar efeitos paradoxais. A ampliacdo da atuacdo em poli-
ticas publicas, por exemplo, pode levar a tentacdo de substituir o gestor
publico em decisdes que envolvem escolhas politicas legitimas, formulacao
de prioridades e alocacédo de recursos escassos (Carvalho, 2002). Quando
a instituicdo ultrapassa a linha que separa o controle e o fomento da admi-
nistracdo direta de politicas, pode produzir tensoes e, em casos extremos,
comprometer a propria legitimidade da intervencdo ministerial (Mendes;
Coelho; Branco, 2019).
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Além disso, a independéncia funcional dos membros, embora
seja garantia essencial para a protecdo contra pressoes indevidas, pode oca-
sionar assimetrias significativas na atuacdo, com decisdes contraditorias
ou estratégias divergentes em situacoes analogas (Moraes, 2020). A ausén-
cia de critérios internos minimamente uniformizadores, de planejamento
estratégico e de mecanismos eficazes de coordenagdo pode gerar insegu-
ranca juridica, afetando negativamente a previsibilidade das respostas ins-
titucionais e, por consequéncia, a estabilidade do sistema (Carvalho, 2002).
Por essa razao, € indispensavel o equilibrio entre os principios da unidade e
independéncia funcional.

A esses desafios somam-se os riscos de politizacdo da atuacdo
ministerial, especialmente em temas de alta sensibilidade politica. Em
contextos de polarizacdo e de disputas acirradas pelo poder, o Ministé-
rio Publico pode ser alvo de tentativas de instrumentalizacdo ou, inversa-
mente, pode ser acusado de atuar de forma seletiva ou alinhada a deter-
minados projetos politicos (Streck, 2014). A preservacao da imparcialidade,
da impessoalidade, da transparéncia e da fundamentacao técnica torna-se,
assim, imperativo €tico e institucional, sob pena de erosdao da confianca
publica que € precisamente um dos pilares de sua capacidade de estabilizar
o regime democratico (Mendes; Coelho; Branco, 2019).

Outrossim, a propria instituicdo precisa submeter-se a mecanis-
mos consistentes de controle, tanto internos quanto externos. Corregedo-
rias atuantes, conselhos independentes, transparéncia ativa, prestacdo de
contas a sociedade e cultura institucional de abertura ao escrutinio publico
sdao condicoes necessarias para que o Ministério Publico possa exercer, com
legitimidade, funcdes tao amplas. Uma instituicdo que cobra accountability
de todos os demais 6rgaos do Estado, mas nao se dispde a ser igualmente
responsavel perante a sociedade e as instancias de controle, fragiliza as
bases normativas e morais que sustentam sua atuacéao (Streck, 2014), por
isso a importancia dos drgaos correcionais de controle.

Em sintese, o impacto do Ministério Publico na estabilidade do
Estado Democratico de Direito é ambivalente: potencialmente fortalece o
regime ao proteger a Constituicao, os direitos e as instituicoes, mas pode
gerar desequilibrios se extrapolar os limites de sua missdo ou se atuar sem
transparéncia e autocontencdo. A chave para que prevaleca a dimensio
estabilizadora reside na fidelidade ao texto constitucional, na observancia
rigorosa de parametros republicanos, na adocao de praticas de governanca
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democratica e na disposicdo permanente ao dialogo institucional e ao con-
trole social. Somente assim a institui¢do podera continuar a desempenhar
seu papel de articuladora e fomentadora de politicas publicas sem se afastar
das balizas que dao sentido e legitimidade ao proprio Estado Democratico
de Direito que ela se propoe a defender.

CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo buscou demonstrar que o Ministério Publico, especialmente no
modelo institucional consagrado pela Constituicdo de 1988, desempenha
papel central na estabilidade do Estado Democratico de Direito. Seu dese-
nho constitucional, que o afirma como instituicdo autbnoma, vocacionada
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, permitiu a ampliacdo de sua atuacdo para além
da esfera penal, projetando-o como protagonista na tutela coletiva, na pro-
mocao de direitos e no fomento de politicas publicas.

A andlise realizada evidenciou que o Ministério Publico atua
como articulador entre diferentes instituicoes de Estado, aproximando Exe-
cutivo, Legislativo, Judiciario, 6rgaos de controle e sociedade civil em torno
da implementacao de politicas publicas estruturantes. Por meio de instru-
mentos como inquéritos civis, recomendacdes, termos de ajustamento de
conduta, acdes coletivas estruturais, producao e analise de dados, educacdo
em direitos e participacdo em instancias de controle social, o Ministério
Publico contribui para que politicas publicas sejam concebidas e executa-
das sob a perspectiva dos direitos fundamentais e da racionalidade admi-
nistrativa.

Essa atuacdo, ao induzir a efetividade de direitos, prevenir retro-
cessos sociais, combater a corrup¢ao e arbitrariedades, fortalecer a trans-
paréncia e a participacao social, refor¢a as bases materiais e institucionais
da democracia. Em contextos de crise, o Ministério Publico pode desem-
penhar funcdo estabilizadora, ajudando a mitigar impactos sobre grupos
vulneraveis, a garantir a continuidade de servicos essenciais e a preservar a
confianca nas instituicoes.

Todavia, o fortalecimento do Ministério Publico como agente de
estabilidade democratica ndo esta isento de riscos e desafios. A expansao de
suas atribuicoes e a centralidade de sua atuacio tornam imperativa a exis-
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téncia de mecanismos eficazes de controle interno e externo, de transparén-
cia e de responsabilizacio. E necessario assegurar que sua intervencio em
politicas publicas se dé no marco da Constituicdo, respeitando a separacdo
de poderes, evitando a substituicdo do gestor publico e prevenindo persona-
lismos e instrumentaliza¢des politicas.

A incorpora¢do da Agenda 2030 como marco interpretativo
reforga essa conclusdo. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ao
articularem direitos humanos, democracia, governanca e politicas publicas,
evidenciam que a estabilidade do Estado Democratico de Direito depende
da existéncia de institui¢des capazes de promover inclusdo, transparéncia,
acesso a justica e efetividade de direitos. Nesse cenario, o Ministério Publico
brasileiro apresenta-se como ator estratégico na territorializacdo desses
compromissos globais, traduzindo-os em praticas institucionais concretas,
em inducdo de politicas publicas e em mecanismos de controle orientados
a dignidade da pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que o Ministério Publico € pe¢a-chave na
engrenagem do Estado Democratico de Direito e sua contribuicdo para a
estabilidade democratica depende da observancia rigorosa de parametros
republicanos: compromisso com os direitos fundamentais, atuagao técnica
e impessoal, didlogo institucional, abertura a sociedade, autocontencao e
sujeicao a controles democraticos. Assim, sua funcéo articuladora e fomen-
tadora de politicas publicas se realizara de forma compativel com a Consti-
tuicdo, consolidando um modelo de democracia substancial, capaz de pro-
duzir justica social e de resistir a investidas autoritarias.
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NOTAS

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I
- construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional;
[II - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
[V - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminacéo (Brasil, 1988).
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1.INTRODUCAO

O Espirito Santo (ES) é referéncia nacional em gestéo fiscal no pais, sendo o
primeiro lugar em transparéncia e governanca publica em 2025', conforme
levantamento da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Transparéncia
Internacional do Brasil. O Estado capixaba ¢ Nota A+ na capacidade de
Pagamento dos Estados (CAPAG)?, durante 14 (quatorze) anos consecutivos,
segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Estado € destaque no Ranking de Competitividade dos Esta-
dos, ocupando o segundo lugar do pais em investimentos em infraestrutura,
segundo o Centro de Lideranca Publica (CLP), evidenciando a realizacao de
mais de mil e oitocentos quilometros de estradas, além do investimento em
trés aeroportos regionais capixabas (Linhares, Cachoeiro de Itapemirim e
nas montanhas capixabas)’.

Entre 2019 e 2025, os investimentos realizados somam um valor
recorde historico de RS 20 (vinte) bilhdes, valor que representou 20% (vinte
por cento) da receita total do Espirito Santo, média acima da praticada na
meédia nacional, que foi de 6% (seis por cento).

Os indices de seguranca destacam-se, em 2025, como os melho-
res dos ultimos 30 anos no ES. Na area social, o Estado alcancou uma
taxa historica de desocupacéo de 4% (quatro por cento), indice abaixo da
média nacional.

Todos esses resultados se devem ao planejamento integrado e a
mecanismos modernos de governanca e gestao por resultados, que incluem
a gestdo de projetos e a avaliacao de desempenho. Esses instrumentos, que
alinham or¢amento publico, gestdo e monitoramento de resultados, bem
como agoes estruturadas a partir de indicadores e metas, subsidiam deci-
soes com base em evidéncias e garantem a continuidade das politicas publi-
cas, mesmo diante de mudancas de cenario. Tais instrumentos sdao imple-
mentados pelo Escritorio de Projetos do Espirito Santo (PMO-ES), por meio
do Programa de Gestdo para Resultados do Governo do Estado do Espirito
Santo, Realiza+.
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O Realiza+ € o modelo de gestdo cujo objetivo central ¢ ampliar a
capacidade do governo de executar programas e projetos e entregar resulta-
dos com grande poder de transformacao para a sociedade capixaba.

O PMO-ES coordena a Gestdo Orientada para Resultados, que
tem como pilares: foco em um publico-alvo bem definido; foco em resulta-
dos; visdo estratégica; responsabilizacdo e compromisso. No setor publico,
essa abordagem traduz-se pela elaboracdo do Planejamento Estratégico,
pela Gestao de Indicadores de Desempenho e de Resultados e pela Gestao
de Projetos, Programas e Portfolio.

O Escritorio de Projetos capixaba contribui para que a Adminis-
tracdo Publica assegure a satisfacdo das necessidades coletivas, com uma
Gestao Publica que gera valor publico para os cidadaos, proporcionando o
cumprimento do propoésito maior do Estado, que ¢, por meio da aplicacdo
dos recursos da melhor forma possivel, atender as demandas da sociedade,
aos direitos* garantidos em lei e a sua efetivacao®.

No Espirito Santo (ES), portanto, o proposito de efetivacio dos
direitos € realizado por meio da otimizacdo da implementacao das politi-
cas publicas, operacionalizada via priorizacao do planejamento, tanto o de
longo prazo, o Estratégico, quanto o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), da gover-
nanca e da gestdo de projetos, ferramentas implementadas pelo PMO-ESS.

Desse modo, o planejamento define onde o governo do ES almeja
chegar e a estratégia para chegar 14, antecipando problemas e alocando
recursos. A gestdo de projetos aplica conhecimentos e técnicas para que
o0s objetivos sejam alcancados dentro do prazo e do or¢amento definidos. A
governanga, por sua vez, consiste nos mecanismos de lideranca, estratégia
e controle, postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao
capixaba. Todo esse processo conta com a lideranca do Governador, jun-
tamente com o Vice-governador, Secretarios, Subsecretarios, Lideres dos
Escritorios Setoriais, gerentes de programas e projetos, pontos focais e
representantes das equipes de todas as secretarias e autarquias que com-
poem o Governo do Estado do Espirito Santo.

O PMO-ES, portanto, representa a base para a implementa-
¢ao das politicas publicas, contribuindo para a capacidade de entrega do
governo do Espirito Santo. Para tal, sua atuagdo se baseia em uma visao
multissetorial que promove a integracdo e a intersetorialidade entre as dife-
rentes politicas publicas. No monitoramento de resultados, o foco ndo é
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apenas verificar se a entrega foi realizada (se a obra terminou), mas também
se ela estd gerando o impacto social esperado. O PMO-ES prioriza a agili-
dade, com a finalidade de reduzir a burocracia excessiva, focando em crono-
gramas e metas de desempenho. Além disso, realiza a gestdo de riscos, por
meio da qual identifica gargalos (como atrasos em licita¢Oes, por exemplo)
antes que eles inviabilizem a execuc¢do da politica publica.

Nesse sentido, o0 PMO-ES e a gestdo de projetos, no Espirito
Santo, sdao motores que tém contribuido para que o governo amplie cada
vez mais o desenvolvimento para todos, tendo como mapa e combustivel os
Planos de Longo Prazo, o Planejamento Estratégico e o Ciclo Orcamentario
(PPA,LDO, LOA).

Com isso, o Espirito Santo consolidou-se como referéncia em
planejamento e gestdo de projetos. Em 2023, o PMO-ES foi premiado como
melhor PMO no Espirito Santo, recebendo o Prémio Melhores do Ano do
Espirito Santo (edicdo 2023), do Project Management Institute do ES (PMI-
-ES)” Na ocasiéo, concorreu com escritorios de projetos de iniciativas publi-
cas e privadas.

No ano seguinte, em 2024, esse reconhecimento ganhou pro-
jecao nacional: o PMO-ES foi reconhecido como melhor PMO do Brasil,
vencedor do Prémio PMI Brasil Melhores do Ano 2024, na categoria PMO,
concorrendo com escritorios publicos e privados de todo o Pais®. A premia-
céo foi realizada pelo Project Management Institute (PMI) Brasil Chapters,
associacdo global de profissionais lider em gerenciamento de projetos, e
tem por objetivo reconhecer modelos de exceléncia e inovacdo no desen-
volvimento e amadurecimento de PMOs (Escritorios de Gerenciamento de
Projetos) e na gestao de projetos.

Em 2025, o Espirito Santo foi premiado com a Excellence Distinc-
tion Portfolio Management, sendo o tnico estado brasileiro a receber essa
distin¢do na edicdo vigente. A premiacao reconheceu a atuacdo de exceléncia
do PMO-ES na gestao do portfélio de programas e projetos, representando
um marco para a administracao publica estadual. Além disso, 0 PMO-ES foi
eleito o0 2° Melhor Escritério de Projetos do Brasil durante 0 PMO Summit
Latin America, realizado no Rio de Janeiro. A premiacao celebrou os melho-
res PMOs e lideres do pais, bem como aqueles que lideraram transformacoes
positivas por meio de praticas modernas, eficientes e sustentaveis.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € apresentar a experiéncia
do Escritorio de Projetos do Governo do Estado do Espirito Santo (PMO-ES)
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e 0 Modelo de Gestdo Realizat — Programa de Gestao para Resultados do
Governo do Estado do Espirito Santo —, que contribuiu para a implantaciao
e consolidacdo da cultura de planejamento e gestdo de projetos no Estado,
para a profissionalizacdo da gestao publica e para a orientacdo das acoes de
governo na busca de maiores e melhores resultados para a sociedade, com
destaque para os principais resultados obtidos no periodo de 2019 a 2025.

Para tal, o capitulo foi estruturado em duas secoes. Na primeira, €
realizada uma revisao teorica sobre a Nova Administracdao Publica: sua con-
cepcao, sua relagdo com a Gestdao Orientada para Resultados e suas princi-
pais repercussdes no ambito da gestao publica atual, além do historico de
criacdo do PMO-ES. Na segunda secdo, sdo evidenciados os componentes
do Modelo de Gestao Realiza+, com destaque para os principais resultados
alcancados pelo Estado por meio do trabalho do Escritorio de Projetos. Por
fim, apresentam-se as consideracoes finais.

2.A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO
ORIENTADA PARA RESULTADOS

Nos primeiros passos do gerencialismo, havia foco na busca de instrumen-
tos para melhorar os processos administrativos. Assim, as primeiras inicia-
tivas do modelo gerencial ndo conseguiram instalar alteragdes significativas
na administracdo burocratica, conforme afirma Pascarelli Filho (2011). No
Brasil, esse cenario passa a ter uma sinalizacdo diferenciada quando, em
1998, a Emenda Constitucional n° 19 incluiu a eficiéncia como um dos prin-
cipios constitucionais: “A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” (Brasil, 1998).

Isso porque a sociedade atual tem exigido da Administracdo
Publica a ampliacdo das oportunidades individuais, institucionais e regio-
nais, o que favorece o estimulo a insercdo de novas tecnologias, a criativi-
dade e a inovacgdo na gestdao publica. Nesse contexto, exige-se dos detento-
res do poder que alcancem niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade nunca
antes demandados (Pascarelli Filho, 2011).

A Nova Administracdo Puablica supde uma significativa mudanca
de perspectiva sobre a maneira de alcancar resultados no ambito publico,
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servindo como celeiro de orientagdes, métodos e diversas técnicas. Uma
das formas de buscar esse aperfeicoamento, segundo Silva (2013, p. 6), €
por meio da “transicdo da logica do planejamento que prevalece o conceito
de plano e da racionalidade para a logica da estratégia em que prevalece a
montagem de cenarios que permitam flexibilidade necessaria para even-
tuais mudancas do planejamento publico”.

Pascarelli Filho (2011) expressa que o novo Administrador
Publico precisa de uma visdo holistica da administracdo publica. Para isso,
deve ser treinado para ser generalista e obter conhecimentos de economia,
financas publicas, contabilidade publica, controladoria, recursos humanos,
comunicac¢ao, normas juridicas, politicas publicas, marketing publico e pla-
nejamento estratégico. O destaque dado nesse momento € para a habilidade
de planejamento, que pde em vigor a transicao do tradicional planejamento
normativo adotado pelas organizacoes estatais para uma direcdo ao plane-
jamento estratégico orientado para resultados. Nesse caso, o planejamento
normativo realizado por meio da elaboracdo de Leis Or¢amentarias, por
exemplo, também se traduz em um planejamento estratégico no qual a acdo
do Estado se orienta para um Estado que sabe para onde vai, com acdes
precedidas de pensamento sistémico e de métodos.

Nesse interim, para Pascarelli Filho (2011, p. 49), o pensamento
estratégico e a gestdo estratégica tém sido respostas mais assertivas para
o correto atendimento as expectativas do cidadao-cliente. O planejamento
possibilita a coordenacdo de diversos projetos, acoes e diferentes pessoas,
permitindo o uso racional dos recursos. Além disso, deve ser visto, na Nova
Administracdo Publica, como um processo interativo que se desdobra em
diferentes etapas, as quais racionalizam o processo de tomada de decisao.

Para Pascarelli Filho (2011, p. 49),

[..] o planejamento deve ser visto como um conjunto de acoes
interligadas e complementares, realizadas nas diferentes ins-
tancias governamentais, visando alcancar determinado objetivo,
envolvendo uma série de atividades que vao manter e alimentar
esse ciclo continuo, entre as quais estdo estudos, decisoes estra-
tégicas que envolvem estabelecimento de prioridades, a formu-
lacdo de planos e programas, bem como o acompanhamento e

controle de execugao.
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Silva (2013) reafirma que esse modelo visa contribuir de forma
significativa para o aumento da igualdade no acesso aos servicos publicos
e que, para isso, se requer um planejamento estratégico das acoes a serem
desenvolvidas pelo poder publico, somado a uma maior autonomia geren-
cial, a elaboracao de indicadores de desempenho e, sobretudo, ao gerencia-
mento das acoes projetadas e a avaliacdo dos resultados obtidos.

Assim, defendendo o planejamento como o caminho mais cor-
reto a seguir, Cardoso (2011, p. 09) afirma que ao Estado cabe nio apenas
fazer as coisas de modo melhor e mais eficiente. A ele cabe “a tarefa de indu-
zir, fomentar ou mesmo produzir as condicdes para a transformacgdo das
estruturas economicas e sociais do pais, algo que se justificaria quase que
exclusivamente frente ao historico e a contemporaneidade das heterogenei-
dades, desigualdades e injusticas”.

Como relata Cardoso (2011, p. 10),

Gestao Publica sem planejamento superior que a envolva, por
mais que possa estruturar “modos de fazer” que consigam racio-
nalizar procedimentos basicos do Estado e, com isso, obter resul-
tados em certa medida mais eficientes para o conjunto da acdo
estatal, dificilmente conseguira — apenas com iSso — promover
mudangas profundas em termos da eficdcia e da efetividade das
politicas publicas em seu conjunto.

Na linha de argumentos e de novas proposi¢oes, esta a defesa da
reorganizacdo da gestdo publica baseada em uma logica da Gestdo Orien-
tada para Resultados. Mas, como afirmam Carneiro e Menicucci (2013),
sem cair num “gerencialismo equivocado”, isto €, sem se orientar apenas
pelo desempenho, mas definindo claramente os resultados que se buscam,
0s quais consistem em alcancar o desenvolvimento em suas distintas face-
tas: econdmica, social, politica e ambiental. Nesse sentido, a proposicao de
metas e resultados ndo ¢ meramente uma tarefa gerencial, mas deve estar
ligada a objetivos mais amplos e ao Planejamento.

Nesse interim, compreende-se que a gestao por resultados deve
ligar-se a gestdo orientada para a mudanca social mais profunda, sendo
necessaria maior conexao entre a gestao e o ciclo geral das politicas publi-
cas, buscando uma visao integral das a¢des do Estado (Carneiro; Menicucci,
2013). Ou seja, uma acéo de permanente planejamento governamental.
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O modelo de Gestdo por Resultados, ou Gestdo Orientada para
Resultados (GEOR), é uma das principais recomendagoes da Nova Admi-
nistracdo Publica, por ser referenciada como promotora da eficiéncia e
da eficacia publica e defendida como uma forma de garantir que o poder
publico busque os resultados almejados, contribuindo nio somente para a
eficiéncia da maquina publica, mas também para melhorar os resultados
obtidos com as acoes do Estado.

Na busca por um novo padrdo de administragdo publica, cre-
dita-se a GEOR a modernizacdo e o fortalecimento da gestio, por meio
do uso adequado dos recursos para alcancar os resultados determinados.
Nesse caso, também compete ao poder publico dirigir e executar, planejar
e avaliar, sem esquecer que o foco central é o resultado da acéo (Terto;
Pereira, 2011).

Para Gomes (2009), a GEOR ¢ o ciclo que comeca com o esta-
belecimento dos resultados desejados, a partir da traducdo dos objetivos
de governo; prescreve o monitoramento e a avaliacdo do desempenho da
organizac¢do ou da politica publica, a partir do alcance desses resultados; e
retroalimenta o sistema de gestdo, propiciando agdes corretivas decorren-
tes dessa avaliagdo.

Em consonancia com Gomes (2009), Kanufre e Rezende (2012)
ressaltam que a GEOR caracteriza-se como uma estratégia no inicio do pla-
nejamento, desenvolve-se no processo de feedback e pode ser considerada
como uma pratica de boa governanca, respeitando principios de distribuicdo
eficiente de recursos publicos e accountability. Entende-se, logo, que “nao
se trata sO de formular resultados que atendam ou satisfacam as demandas
sociais de modo realista, desafiador e sustentdvel, mas também de alinhar
arranjos de implementacdo amparados por mecanismos de monitoramento
e avaliacao” (Kanufre; Rezende, 2012, p. 641).

Para Kanufre e Rezende (2012), uma gestdo orientada para
resultados requer alguns requisitos, tais como: foco da gestdo voltado para
o resultado; formulagdo das politicas publicas, tendo como base o plane-
jamento governamental; carater descentralizador na tomada de decisdo;
adocdo do planejamento estratégico nas organizacoes publicas; sistemas
de informacédo que oferecam insumos para a tomada de decisdo; controle
dos recursos; monitoramento da gestdo; prestacdo de contas; avaliacdo;
incorporacdo de mudancas nas metodologias utilizadas na formulagdo do
or¢amento publico etc.
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A adoc¢do de novos modelos de gestdao publica tem procurado
imprimir a cultura da GEOR e vem exigindo a aplicacdo dos modelos de
gestdo da iniciativa privada e dos conceitos de administracdo estratégica
(Kanufre; Rezende, 2012). Esses autores destacam que, pela GEOR, estéo
sendo adotados novos instrumentos de gestdo que t€ém como ideia central
promover maior autonomia, responsabilidade e responsabilizacdo para o
gestor publico, na perspectiva do alcance dos objetivos. Algumas dessas fer-
ramentas tém sido implementadas, como € o caso do “contrato de gestao, da
administracao por exceléncia, do planejamento e da gestdao de projetos, pro-
gramas e portfdlio, da transparéncia, do preparo dos gestores e dirigentes
publicos e de outras, com o proposito de mensurar e comparar resultados”
(Kanufre; Rezende, 2012, p. 641).

Para a aplicacdo desses instrumentos de gestao citados, diversas
ferramentas sdo passiveis de identificacdo na gestdo publica. Por exemplo,
Balanced Scorecard (BSC), modelo de gestdo estratégica que alinha missio
e estratégias de uma unidade de negdcios em medidas tangiveis e mensu-
raveis; Bain & Company (alcancar resultados a partir de um ponto de par-
tida e de chegada); prisma de desempenho (énfase em stakeholders); gestao
da qualidade total (PDCA); Rummer and Branche (variaveis de desempe-
nho em objetivos, projeto e gestdo); gestao de projetos (PMBOK), areas do
conhecimento e ciclo de vida do projeto; planejamento estratégico situacio-
nal (PES), entre outros (Kanufre; Rezende, 2012, p. 641).

Corréa (2007) apud Kanufre e Rezende (2012) aponta alguns
aspectos importantes para o alcance de uma pratica de resultados. Para esse
autor, boa pratica de gestdo publica por resultados ndo implica somente a
implementacdo de mecanismos de avaliacdo institucional. A gestao publica
por resultados € viabilizada por diversos mecanismos gerenciais, come-
cando pelo planejamento estratégico das acdes governamentais - sejam
elas organizadas em projetos ou programas; ampliacdo da flexibilidade
gerencial; desenvolvimento de indicadores de desempenho; e, por fim, a
avaliacdo de desempenho que, além da medicdo das metas estabelecidas,
fornece subsidios para a retroalimentacdo de informacdes e para o desen-
volvimento de futuras metas gerenciais. Logo, afirmam os autores, projetos
e programas de governo devem estar em consonancia com o planejamento
estratégico, com os objetivos de governo que efetivamente gerem resultados.

Nesse cenario, observam-se esfor¢cos para promover a melhoria
da qualidade dos servicos prestados pelo Estado e o controle dos custos
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envolvidos nos programas e projetos publicos. Esse fato vem impondo
inovacdes, tanto nos modelos de gestdo quanto na adocdo de estratégias
que resultem em facilitadores da governanca e gerem maior eficiéncia na
execucao, controle e consecucao dos resultados previstos nos planos gover-
namentais. Noutras palavras, sio propostas novas ferramentas de gestio
para o setor publico, ferramentas estas que tém sua aplicabilidade avaliada
como bem-sucedida no setor privado. Dentre essas ferramentas, reitera-se
a importancia da GEOR, que se traduz no setor publico pela aplicacao do
Planejamento Estratégico, da Gestdo de Indicadores de Desempenho e de
Resultados, da Gestdo de Projetos, Programas e Portfolio, entre outros.

2.1 0 ESCRITORIO DE PROJETOS NO GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E A GESTAO PARA RESULTADOS

O Escritorio de Projetos do Governo do ES (PMO-ES) foi criado em 2007,
no contexto da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025 (ES 2025)°. Esse Plano de Longo Prazo foi elaborado em 2006, em
parceria entre o Governo e instituicdes publicas, ndo governamentais e
privadas, no qual se estabeleceu uma visdo de futuro desejada pela socie-
dade, composta por estratégias e projetos definidos para alcanca-la (Zoghbi;
Calvi; Martins, 2013).

A carteira de projetos trazida pelo ES 2025, aliada ao incremento
financeiro e tributario propiciado por medidas fiscais, contribuiu para ala-
vancar os investimentos publicos, o planejamento, a execucao e 0 monitora-
mento dos projetos, bem como para promover a cultura de gestao e a quali-
ficacdo dos servidores nessa area. Tal cenario possibilitou a implantacao de
uma gestdo estratégica orientada para resultados (GEOR) no Governo do
ES, tendo em vista a necessidade de ampliar a capacidade do governo de
entregar resultados a sociedade.

Em 2007, foi implantado o Escritdrio de Projetos do Governo
do ES (PMO-ES) e foi criada a metodologia de gerenciamento de projetos
como uma ferramenta da GEOR, com vistas a transformar intengdes estra-
tégicas em resultados concretos. Nesse sentido, a metodologia de gerencia-
mento de projetos nasceu com foco na Gestao Estratégica Orientada para
Resultados, que representou um

[...] esforco foi bem sucedido, ampliando a taxa de sucesso dos
projetos sob a responsabilidade do governo, aumentando o alinhamento
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com a estratégia estabelecida no plano de longo prazo e reduzindo os prazos
para sua implantacdo (ZOGHBI et al., 2013. p. 8).

Em 2008, foi instituida a Secretaria Extraordinaria de Gerencia-
mento de Projetos (SEGEP), tendo sido o primeiro Escritorio de Projetos no
setor publico do Brasil com status de Secretaria de Estado.

Em 2011, com um novo governo, foi instituida a Subsecretaria
de Estado de Planejamento e Projetos (SUBEPP), vinculada a Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento, que absorveu as fun¢des antes
desempenhadas pela SEGEP e incorporou aquelas relacionadas ao planeja-
mento estratégico do Governo.

Em 2013, na trajetoria de implementag¢ao do PMO-ES, foi ela-
borado o novo Plano de Desenvolvimento do Estado: o ES 2030 que
atualizou cenarios e deu sequéncia a pratica de planejamento de longo
prazo no ES.

Em 2025, foi lancado o Plano ES 500 Anos", um plano que apre-
senta diretrizes para a construcao de um Espirito Santo mais prospero, sus-
tentavel e inovador até 2035.

Atualmente, o PMO-ES tem como responsabilidades: a coorde-
nacao técnica da elaboracdo e das revisdes anuais do Planejamento Estra-
tégico de governo; a realizacdo do gerenciamento intensivo dos programas
e projetos estratégicos priorizados, garantindo a unidade metodoldgica das
acoes de gerenciamento de projetos e 0 monitoramento de seus desdobra-
mentos, como os resultados finalisticos (indicadores estratégicos); o apoio
na estruturacgdo, execucdo e integracdo das politicas, programas, projetos
e acoes da administracdo estadual, alinhando-os a visdo estratégica do
governo; a difusdo da cultura de gerenciamento de programas e projetos
estratégicos, visando a efetividade na destinacdo dos recursos publicos; € o
estimulo e apoio a criacdo de Escritdrios Setoriais de Projetos.

O trabalho realizado pelo PMO-ES tem como fundamentos a
Gestao Orientada para Resultados (GEOR) e as boas praticas do Project
Management Body of Knowledge (PMBOK)®, conforme ilustrado na Figura .
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Figura 1 - Fundamentos do trabalho realizado pelo PMO-ES.
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Fonte: Adaptacdo de Gomes (2009) e PMBOK (2017).

A GEOR ¢ caracterizada como um ciclo que se inicia com a tra-
ducdo dos objetivos de governo, para orientar o estabelecimento dos resul-
tados desejados; prescreve o0 monitoramento e a avaliacdo do desempenho
da organizacao ou da politica publica, a partir do alcance desses resultados;
e retroalimenta o sistema de gestdo, o que propicia a realizacdo de acoes
corretivas resultantes dessa avaliacido (Gomes, 2009).

O PMBOK, por sua vez, € considerado um conjunto de conhe-
cimentos em gerenciamento de projetos, reconhecidos na area como boas
praticas, por serem aplicaveis a maioria dos projetos na maior parte das
vezes (PMBOK, 2017).

Essa metodologia ¢ o fundamento da implementacdo do Pro-
grama de Gestao para Resultados — Realiza+ — modelo de gestédo utilizado
pelo Escritorio de Projetos do Governo do Espirito Santo, que sera apresen-
tado a seguir.

3. PILARES DO PROGRAMA DE GESTAO PARA RESULTADOS -
REALIZA+

O Programa de Gestao para Resultados do Governo do Estado do Espirito
Santo, Realiza+, foi instituido pelo Decreto n° 4528-R, de 30 de outubro de
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2019", com o objetivo de ampliar a capacidade do Governo de executar Pro-
gramas e Projetos Estratégicos e entregar resultados a sociedade.

O Realiza+ abrange secretarias e autarquias da Administracdo
Estadual e tem sua organizacao e funcionamento em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo Decreto n’ 4528-R.

A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), por
meio da Subsecretaria de Estado de Planejamento e Projetos (SUBEPP), é
responsavel pela coordenacao executiva do Realiza+.

A SUBEPP, composta pela Geréncia de Gestao Estratégica e pela
Geréncia de Projetos Estruturantes, € onde esta localizado o Escritorio Cen-
tral de Projetos do Governo do Estado do Espirito Santo (PMO-ES).

O PMO-ES ¢ a estrutura organizacional que promove a padro-
nizacdo dos processos de governanca e gestdo de projetos no Governo do
Estado e oferece orientacdes, métodos e ferramentas para os gerentes de
programas e projetos. Esse processo é composto por varios componentes
essenciais, considerados fatores de sucesso para a execucao e gestao dos
programas e projetos e para o alcance dos resultados.

3. COMPONENTES DO MODELO DE GESTAO REALIZA+ IMPLE-
MENTADO PELO PMO-ES

A gestdo de programas e projetos estratégicos no governo do Espirito Santo,
realizada pelo PMO-ES, possui os seguintes componentes, em conformi-
dade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 4528-R:

1. Gestao de portfolio e definicao dos Projetos

Para a estruturagdo da Carteira de Programas e Projetos Estratégicos, € reali-
zado o Planejamento Estratégico do Governo, que tem como base diretrizes
e documentos norteadores, como o Planejamento de Longo Prazo do estado,
o Programa de Governo, a continuidade e perenidade das politicas publicas,
diagnosticos, analises, reunides com a equipe de governo, além das deman-
das apresentadas pela sociedade durante as Audiéncias Publicas para elabo-
racdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Em seguida, € realizado o Seminario de Planejamento Estraté-
gico para o periodo da gestdo, que conta com a lideranca do governador e
com a presenca do Vice-governador, diretores de autarquias, secretarios e
subsecretarios, lideres de Escritorios Setoriais dos orgaos do governo esta-
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dual, gerentes de programas e de projetos, pontos focais e representantes
das equipes de todas as secretarias, Orgaos e autarquias que compdem o
governo. Na oportunidade, sdo debatidas e consolidadas as prioridades,
desafios, indicadores, programas e projetos estratégicos, além das metas
de entrega para os quatro anos de gestdo. O resultado desse trabalho cole-
tivo € a consolidacdo da Carteira de Programas e Projetos Estratégicos do
Governo do Estado.

Em seguida, cada projeto € desenhado, com escopo, previsao de
entrega, etapas, marcos criticos, riscos, prazos e metas. Definidos os progra-
mas e projetos estratégicos do Governo do Estado, estes sdo estruturados, e
a execucdo se inicia por cada secretaria e autarquia, bem como o gerencia-
mento intensivo dos programas e projetos, para garantir as entregas previs-
tas, relevantes a sociedade capixaba e que sejam, efetivamente, realizadas
(Duboc, 2025).

A cada ano, sdo realizadas as revisdes do planejamento estraté-
gico e a avaliacdo da execucdo dos programas e projetos estratégicos, com-
pondo, assim, todo o processo da gestao do portfolio do Governo do Estado
do Espirito Santo, conforme ilustrado na figura 2.

Figura 2 - Gestao de Portfolio de Programas e Projetos
Estratégicos do Governo do Espirito Santo.
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Fonte: Elaboracdo de Secretaria de Economia e Planejamento -
Subsecretaria de Planejamento e Projetos.
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A definicdo dos projetos que fardo parte da Carteira Estratégica
do governo ¢ realizada mediante a analise, selecdo e priorizacio por meio de
critérios objetivos, que garantem transparéncia a tomada de decisdo, bem
como assertividade na escolha dos projetos a serem desenvolvidos, uma
vez que 0s recursos sio escassos e as demandas da sociedade por politicas
publicas sdo abundantes (Espirito Santo, 2019).

O objetivo da analise, selecdo e priorizacdo de projetos € aplicar
critérios objetivos, a partir do inventario de projetos, para selecionar e prio-
rizar aqueles que mais se alinham a estratégia governamental delineada no
Planejamento Estratégico, e que apresentem maior viabilidade de implan-
tacdo. Como resultado dessa analise, consolida-se o portfolio de projetos
estratégicos que concentrara os esforcos da acdo governamental (Espirito
Santo, 2023). A aplicacdo dessa metodologia é imprescindivel para a defini-
¢do da Carteira de Projetos Estratégicos a serem executados e monitorados
durante os quatro anos de governo, conforme figura 3.

A selecdo e a priorizacdo dos projetos sdo realizadas seguindo
critérios como capacidade de execucdo fisica e financeira, capacidade de
articulacdo, maturidade do projeto, abrangéncia, grau de alinhamento estra-
tégico, dentre outros.

Enquanto a gestdo de portfolio de projetos conceitualmente
prioriza objetivando maior lucro para projetos na iniciativa privada (maior
resultado com menor risco), a gestdo de portfolio do Governo do ES inclui
na lista de candidatos a projetos todas as iniciativas de alta relevancia. Isso
se justifica pela necessidade de considerar todas as iniciativas capazes de
gerar alto impacto positivo para a sociedade, mesmo aquelas que atual-
mente tém menor capacidade de implementacao e que, portanto, exigirao
maior esforco de gerenciamento (Cappeletti et al., 2018, p. 36-37).

2. Gerenciamento intensivo
Definidos os programas e projetos estratégicos do Governo do Estado no
Planejamento Estratégico, estes sdo estruturados, e inicia-se o gerencia-
mento intensivo, a fim de garantir que as entregas previstas, relevantes a
sociedade capixaba, sejam efetivamente realizadas.

Para tornar realidade os resultados previstos, a governanga do
modelo de gestdo conta com a mobilizagcdo da linha decisoria dos projetos,
desde o gerente de projeto e sua equipe até a alta gestdao do governo, con-
forme figura 4.
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Figura 3 - Metodologia de Analise, Selecao e Priorizacao de
Projetos Estratégicos do Governo do Espirito Santo.
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Fonte: Elaboracéo de Secretaria de Economia e Planejamento -
Subsecretaria de Planejamento e Projetos.

Figura 4 - Processo Decisorio do Gerenciamento Intensivo
dos Projetos Estratégicos do Governo do Espirito Santo.
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Coordenadas pela Secretaria de Economia e Planejamento, por
meio do Escritorio de Projetos, as reunides periddicas de monitoramento
intensivo sdo realizadas sob a lideranca do governador, com as presencas do
Vice-governador, dos diretores de autarquias, secretarios de estado e demais
gestores envolvidos nos programas e projetos de cada eixo de atuacao.

O andamento das acdes de cada eixo € revisitado pelo governa-
dor, em média, a cada dois meses, conforme figura 5.

A execucdo de projetos exige permanente atencao ao alcance dos
resultados definidos, levando a necessidade de monitoramento continuo e
de alta frequéncia, que garanta acompanhamento, analise e tomada de deci-
sdo, para que as restricdes sejam removidas e 0s projetos sejam executados
conforme planejado. As reunioes de gerenciamento intensivo podem variar
de acordo com cada projeto e cada fase em que se encontram, sendo reali-
zadas com o Gerente do Projeto, com a equipe do projeto e com o Gestor do
Projeto, por parte do Escritorio (Bruna et al., 2017).

Essas reunides de gerenciamento intensivo de projetos sao parte
constitutiva do PMO-ES desde sua concep¢ao, como indicado por Zoghbi
et al. (2013). Elas sao presididas pelo governador, com as presencas do Vice-
-governador, Secretarios, Subsecretarios, Lideres dos Escritorios Setoriais,
gerentes de programas e projetos, pontos focais e representantes das equi-
pes de todas as secretarias e autarquias que compdem o Governo do Espi-
rito Santo.

As autoras Zoghbi et al. (2013) destacam que, nessas reunioes,
avaliam-se o andamento do cronograma e dos custos, bem como a iden-
tificacdo e a resposta aos riscos dos projetos, ocasido em que também sdo
atualizadas as entregas realizadas e os marcos criticos superados. Todos os
encaminhamentos sao registrados como medidas de gestdao a serem toma-
das por diferentes responsaveis, em prazos combinados, e sio monitorados
até a proxima reunido. Das reunides com a alta gestdo, sdo geradas atas e
disponibilizadas a todos os envolvidos, para monitoramento dos encami-
nhamentos.

Esse conjunto de reunides e procedimentos € definido pela meto-
dologia de gerenciamento de projetos, cuja manutencdo e aprimoramentos
constantes sdo realizados pelo PMO-ES. Os métodos e praticas sao funda-
mentados nos preceitos da GEOR e alinhados as boas praticas do Instituto
de Gerenciamento de Projetos (PMI) (Cappelletti et al., 2018).
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Figura 5 - Reunioes de Gerenciamento Intensivo com o Governador.
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3. Comissao de Analise Estratégica
A Comissdo Especial de Analise e Mudanca tem como objetivo avaliar
mudancas de escopo, cronograma, custo e metas, bem como a inclusao e
a exclusdo de projetos na Carteira Estratégica do governo, visando analisar
impactos nos custos, prazos e na qualidade.

Também tem o objetivo de subsidiar o governador na tomada de
decisoes referentes a inclusdo, exclusdo e mudancas no escopo, no custo, no
prazo e nas entregas dos programas e projetos integrantes do Programa de
Gestdo para Resultados do Governo do Espirito Santo, Realiza+.

A avaliacdo para inclusao de programas e/ou projetos na Carteira
de Programas e Projetos Estratégicos do Realiza+ considera dois grupos de
critérios: relevancia estratégica e viabilidade de implantacao®. Esse pro-
cesso de andlise de mudancas nos programas e projetos também compde a
gestao de portfolio, conforme ilustra a figura 6.

4. Sistema de Gerenciamento Estratégico de
Programas e Projetos (Open PMO)
Todos os Programas e Projetos Estratégicos do governo sdo estruturados e
acompanhados no Sistema de Gerenciamento Estratégico de Projetos do
Governo do Espirito Santo (Open PMO).

O Sistema ¢ a principal ferramenta de apoio a metodologia de
gestdo de projetos, pois permite acompanhamento online e em tempo
real das informacdes dos projetos, como objetivo, publico-alvo, resultados,
marcos criticos, cronograma, atividades, riscos, status e avanco fisico-finan-
ceiro das entregas, dentre outros. Além disso, possibilita a gestdo dos indica-
dores estratégicos, das diretrizes e entregas do plano estratégico e a emissao
de relatorios gerenciais, conforme ilustra a figura 7.

5. Rede de Pontos Focais

A Rede de Pontos Focais € constituida por pessoas de referéncia de orgaos
ou entidades ndo finalisticos do Governo Estadual, com o objetivo de dar
celeridade aos processos. Componente presente em toda a existéncia do
PMO-ES, essa rede ¢ formada por representantes dos principais orgaos-
-meio do Governo, para garantir um fluxo diferenciado de tramitacdo dos
processos administrativos criticos relacionados aos projetos estratégicos,
de forma mais célere e adequada.

138



Figura 6 - Processo de Analise e Mudanca.
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Figura 7 - Sistema de Gerenciamento Estratégico de Programas e Projetos (Open PMO).

Fonte: Elaboracao de Secretaria de Economia e Planejamento -

Subsecretaria de Planejamento e Projetos.
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Atualmente, ¢ composta por um técnico dos érgaos: Procuradoria
Geral do Estado (PGE), Secretaria de Controle e Transparéncia (SECONT),
Instituto de Meio Ambiente (IEMA), Departamento de Edificacoes e Rodo-
vias do Espirito Santo (DER) e Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER) e Secretaria de Governo (SEG).

Esses profissionais auxiliam as equipes de projetos e 0o PMO-ES,
com orientacoes na instrucdo dos processos juridicos, em controladoria/
auditoria, licenciamentos ambientais, execucdo de obras civis e desapro-
priacoes (Zoghbi et al., 2013; Cappelletti et al., 2018). A Rede de Pontos
Focais € ilustrada na figura 8:

A Rede de Pontos Focais compde o Fluxo Diferenciado de Pro-
cessos, cujo objetivo € dar celeridade aos processos relacionados aos Pro-
gramas e Projetos Estratégicos em tramitacdo no Governo do Estado do
Espirito Santo.

6. Selo de Priorizacao de Processos

Associado a Rede de Pontos Focais, o Selo de Priorizacdo visa otimizar a
tramitacdo dos processos relacionados a programas e projetos estratégi-
cos. Para garantir celeridade no andamento, esses processos sdo identifi-
cados por um Selo de Priorizacdo, com vistas a facilitar sua identificacado e
a comunicacdo, em todos os setores em que tramitardo, de forma a recebe-
rem tratamento diferenciado, devendo ser priorizados dentre as demandas
comuns (Zoghbi et al., 2013; Cappelletti et al., 2018). A figura 9 ilustra o Selo
Estratégico.

7. Escritdrios Setoriais de Projetos
Contribuem para o acompanhamento e para a ampliacio da capacidade de
entrega dos programas e projetos estratégicos.

E responsabilidade de cada Secretaria e Autarquia do Poder Exe-
cutivo Estadual instituir o Escritorio Setorial de Projetos, que ficara locali-
zado em setor cuja area de atuacio esteja relacionada ao planejamento, por
meio de Portaria do Secretario de cada pasta, com indicacdo do lider do
Escritorio Setorial de Projetos e de sua equipe.

O Escritorio Setorial de Projetos tem como objetivos: coordenar
o processo de planejamento estratégico do Governo do Estado do Espirito
Santo em sua Secretaria; gerenciar intensivamente 0s programas € proje-
tos estratégicos do Governo Estadual, garantindo a unidade metodologica
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Figura 8 - Rede de Pontos Focais e Fluxo Diferenciado de Processos.
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Figura 9 - Selo Estratégico.

Q renliza+ PROJETO ESTRATEGICO
Programa:
Projeto:
S w Nome:
g é E-mail:
© Tel:
~ & Nome:
é E-mail:
’ 6 Tel:
~ e Programa:
© S . < ;
E o 9 g
s 2 JSIA ® Acdo:
? % "g RS GOVEI ;OESTADO
B otRe) PPA Bata / / Orgéo: DO ESPIRITO SANTO

Fonte: Elaboracgao de Secretaria de Economia e Planejamento -
Subsecretaria de Planejamento e Projetos.

141



das acoes de gerenciamento de projetos; monitorar o desempenho da Car-
teira de Programas e Projetos Estratégicos de sua Secretaria; fomentar as
acoes e a cultura de gerenciamento de projetos e planejamento estratégico
em sua Secretaria; e monitorar e atualizar os indicadores de programas e
projetos estratégicos.

8. Acompanhamento diferenciado da execucao orcamentaria
A busca pelo alinhamento do Planejamento Estratégico ao Or¢camento
levou a criacdo dos Planos Orcamentarios (PO’s): elementos gerenciais da
gestdo orcamentaria que viabilizam a alocagdo de recursos para os Proje-
tos Estruturantes e demais a¢Oes prioritarias e permitem seu acompanha-
mento financeiro, conforme ilustra a figura 11.

O modelo de gestdao fundamentado no Programa de Gestao para
Resultados do Governo do Estado do Espirito Santo, Realiza+, implemen-
tado pelo PMO-ES, possibilitou ao Estado ser referéncia nacional em pla-
nejamento e gestio de projetos, sendo reconhecido e premiado ao longo de
sua trajetoria de atuacdo. Destacam-se as seguintes premiacoes e reconhe-
cimentos:

—  Em2012: Finalista do Prémio PMO do Ano, pela Revista Project
Management (PM).

—  Em 2013: Mencdo Especial Destaque Gestdo para Resultados
Realiza+, pela Secretaria de Estado de Gestdao e Recursos Huma-
nos (SEGER) do Estado do Espirito Santo; Prémio Melhores Pra-
ticas Gestdo Estratégica Orientada para Resultados, no VI Con-
gresso CONSAD de Gestao Publica; e Prémio PMO do Ano, pela
Revista Project Management (PM).

—  Em 2014: Prémio Projeto Inovador do Ano Reconstrugido ES,
pela Revista Project Management (PM).

—  Em2017: Finalista do Prémio PMO do Ano, pela Revista Project
Management (PM).

—  Em 2021: Semi-finalista do Prémio PMO do Ano, pela Revista
Project Management (PM); e finalista do Prémio Projeto Corpo-
rativo do Ano: Estado Presente em Defesa da Vida, pela Revista
Project Management (PM).

—  Em 2022: Finalista do Prémio Inoves — Programa Estado Pre-
sente em Defesa da Vida —, pela Secretaria de Estado de Gestao

142



Figura 10 - Escritdrios Setoriais de Projetos.
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Figura 11 - Alinhamento Planejamento Estratégico e Plano Pluri Anual.
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e Recursos Humanos (SEGER) do Estado do Espirito Santo.

—  Em 2023: Melhor PMO do Estado do Espirito Santo, pelo Pro-
ject Management Institute do Espirito Santo (PMI-ES).

—  Em2024: Melhor PMO do Brasil, pelo Project Management Ins-
titute (PMI) Brasil.

—  Em 2025: Excellence Distinction Portfolio Management, pelo
PMI PMO Brazil Awards; e segundo lugar como Melhor Escrito-
rio de Projetos, pelo PMI PMO Brazil Awards.

3.2 RESULTADOS E IMPACTOS

A atuacdo do Escritorio de Projetos do Governo do Estado do
Espirito Santo (PMO-ES), por meio da coordenacéo do Modelo de Gestao
Realiza+, tem gerado resultados expressivos e impactos estruturantes para a
administracao publica estadual. Os principais destaques incluem:

1. Ambito Organizacional

—  Maior integragdo entre orgaos publicos e entre diferentes politi-
cas setoriais;

—  Profissionalizacao das praticas de gerenciamento de projetos;

— Alinhamento efetivo do planejamento estratégico ao portfolio de
programas e projetos;

—  Aumento da celeridade dos processos internos;

—  Ampliacdo da capacidade do Estado de entregar resultados con-
sistentes a sociedade.

2. Gestao Fiscal

—  1°lugar em transparéncia e governanca publica (2025), segundo
a Transparéncia Internacional - Brasil;

—  Nota A+ na Capacidade de Pagamento dos Estados (CAPAG) por
14 anos consecutivos, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional;

—  1°lugar nacional em Solidez Fiscal (CLP/2024);

—  1° lugar do Sudeste em Qualidade da Informacdo Contabil e
Fiscal (CLP/2024).
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3. Investimentos Publicos

Estado que mais realizou investimentos no Brasil (Tesouro
Nacional/2023);

RS 15,7 bilhoes investidos em projetos estratégicos entre 2019
e 2025;

RS 20 bilhdes em investimentos totais no periodo — equivalentes
a 20% da receita estadual, percentual significativamente supe-
rior a média nacional de 6%;

2° lugar do pais em investimentos em infraestrutura (CLP/2025),
com mais de 1.000 km de estradas executadas e investimentos em
trés aeroportos regionais: Aeroporto de Linhares, Aeroporto de
Cachoeiro de Itapemirim e Aeroporto das Montanhas Capixabas;
RS 1376 bilhdes anunciados para a carteira de investimentos
publicos e privados prevista para 2024-2029.

4. Seguranca Publica

Melhores indicadores dos ultimos 30 anos em 2025, consoli-
dando avancos histdricos no enfrentamento a violéncia.

5. Desenvolvimento Social

Taxa de desemprego de 4%, inferior a média nacional;

2* maior expectativa de vida do Brasil (79,8 anos);

Melhor desempenho do Pais no Ideb do Ensino Médio, com des-
taque no Ranking de Educacdo do CLP;

Criac2o do Fundo Soberano do Espirito Santo, iniciativa pioneira
no pais, com mais de RS 1,5 bilhdo destinado a sustentabilidade
das proximas geracoes (Duboc, 2024).

6. Sustentabilidade
1° lugar nacional em Recuperacio de Areas Degradadas e

em Transparéncia das Acdes de Combate ao Desmatamento
(CLP/2024)
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CONSIDERACOES FINAIS

O Governo do Estado do Espirito Santo tem se destacado, em ambito nacio-
nal, pela adocdo consistente de praticas de Gestdo Orientada para Resul-
tados na administracdo publica, tendo como principal instrumento o seu
Escritorio de Projetos Corporativo (PMO-ES). A coordenacio do Modelo de
Gestdo Realiza+ pelo PMO-ES tem produzido avancos expressivos, eviden-
ciados pelo fortalecimento da integracdo entre orgaos e politicas publicas,
pelo alinhamento efetivo entre o planejamento estratégico e o portfolio de
projetos e pela ampliacdo da capacidade de entrega de resultados a socie-
dade (Zoghbi et al., 2013; Cappelletti et al., 2018).

O Espirito Santo alcanc¢ou indicadores de destaque, como o 1°
lugar em transparéncia e governanca publica (2025), a manutencao da
Nota A+ por 14 anos consecutivos na CAPAG, o 1° lugar nacional em Soli-
dez Fiscal e 0 1° lugar do Sudeste em Qualidade da Informacao Contébil
e Fiscal (CLP, 2024). Esses resultados contribuiram para que o Estado
se tornasse o que mais investiu no Brasil em projetos estratégicos, com
forte atuagdo em infraestrutura, incluindo a execuc¢ao de mais de 1.800
quilometros de estradas e investimentos em trés aeroportos regionais
capixabas.

Na seguranca publica, o Espirito Santo registrou, em 2025, os
melhores indicadores dos ultimos 30 anos. No campo social, destacou-se
pela taxa de desemprego de 4%, inferior a média nacional, pela segunda
maior expectativa de vida do pais (79,8 anos) e pelo melhor Ideb do Brasil
no Ensino Médio, além de obter posicdo de destaque no Ranking de Edu-
cacdo do CLP. Soma-se, ainda, a criacdo do Fundo Soberano do Espirito
Santo, iniciativa pioneira no pais, com mais de RS 1,5 bilhdo destinado a
sustentabilidade das proximas geracoes.

Esses resultados elevaram o Espirito Santo ao patamar de refe-
réncia nacional em planejamento e gestdo de projetos. O PMO-ES foi reco-
nhecido como Melhor PMO do Estado do Espirito Santo (2023), Melhor
PMO do Brasil (2024), recebeu a distin¢ao Excellence Distinction Portfolio
Management (2025) e foi eleito o 2° Melhor Escritorio de Projetos do Brasil,
reafirmando sua exceléncia na gestdao publica.

A experiéncia capixaba demonstra que, quando o planejamento,
a gestdo de projetos e 0 compromisso com as pessoas caminham de forma
integrada, a administragdo publica se torna capaz de entregar resultados
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consistentes, promover desenvolvimento e construir um legado duradouro
para as futuras geracoes.
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NOTAS

1 Disponivel em: https:/www.agazeta.com.br/artigos/do-planejamento-a-en-
trega-como-o-es-se-tornou-referencia-em-gestao-publica-1225 Também disponivel em:
https:/www.agazeta.com.br/es/politica/es-fica-em-1-lugar-no-ranking-de-transparencia-
-e-governanca-publica-0925

2 Também em 2025. Disponivel em: https:/www.agazeta.com.br/es/economia/
es-e-reconhecido-com-nota-a-no-tesouro-nacional-pelo-14-ano-seguido-0925

3 Disponivel em: https:/www.agazeta.com.br/artigos/do-planejamento-a-entre-
ga-como-0-es-se-tornou-referencia-em-gestao-publica-1225

4 Séo garantias juridicas (civis, sociais, politicas) fundamentais. No Brasil, estdo
centrados na dignidade da pessoa humana.

5 E 0 ato de tirar o direito do papel e transforma-lo em realidade. Exemplo: um
hospital funcionando € a efetivacdo do direito a saude.

0 E a estrutura organizacional que promove a padronizacdo dos processos de
governanca e gestao de projetos no Governo do Estado do Espirito Santo e oferece orien-
tacoes, métodos e ferramentas para os gerentes de programas e projetos. Esta localizado

na Subsecretaria de Planejamento e Projetos, na Secretaria de Economia e Planejamento.

7 Disponivel em: https:/planejamento.es.gov.br/Not%C3%ADcia/escritorio-de-
-projetos-do-governo-do-estado-vence-o-premio-melhores-do-ano

8 Durante o 19° Congresso Brasileiro de Gestdo, Projetos e Lideran¢a (CBGPL),
realizado na cidade do Rio de Janeiro.

9 Disponivel em: https:/planejamento.es.gov.br/plano-de-desenvolvimento-
-es-2025

10 Disponivel em: https:/planejamento.es.gov.br/plano_es_2030/

11 Disponivel em: https:/es500anos.com.br/
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12 Disponivel em: https:/planejamento.es.gov.br/Media/Sep/acessolnformacao/
PLANEJAMENTO%20ESTRAT%C3%89GIC0%20GOVERNO%20ES%202019-2022.
pdf

13 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/
pdf/4607#/p:33/e:4607?find=Decreto%204528-R

14 Disponivel em: https:/planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento%20
Estrat%C3%A9gico/Livro%20-%20Planejamento’%20Estrat%C3%A9gico%200.pdf

15 A andlise considera os seguintes critérios: Capacidade de execucdo fisica e
financeira; Capacidade de articulacdo; e maturidade do projeto.
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1.INTRODUCAO

A corrupcao € um fendmeno multifacetado e complexo, de modo que defi-
nicoes muito especificas acabam nio abarcando completamente essa pra-
tica nefasta e todas as suas formas de manifestacdo, sendo definida pela
Transparéncia Internacional como “abuso de poder confiado para ganhos
privados” (Transparéncia Internacional, 2024, traducéo nossa).

Em sentido semelhante, Gianfranco Pasquino (1998, p. 291) con-
ceitua a corrupcao como “fendmeno pelo qual um funcionario publico é
levado a agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema, favore-
cendo interesses particulares em troca de recompensas’. Para Robert Kli-
tgaard (1991, p. xi) “a corrupcéo existe quando um individuo ilicitamente
coloca interesses pessoais acima daqueles do povo e dos ideais aos quais
ele ou ela se comprometeram a servir” (traducéo nossa).

Em uma tentativa de explicar os motivos para a existéncia de
tal fendomeno, Zani Andrade Brei (1996, p. 104, apud Johnston, 1982) faz
mencao a trés perspectivas que buscam justificar a corrupcao. A primeira,
denominada perspectiva personalistica, vé a cOrrup¢ao como “mas acoes
de gente ruim’, ou seja, fruto da perversidade humana. Aqui, o conceito se
aproxima do aspecto da moralidade, sendo a corrupc¢ao resultado da ganan-
cia natural do homem e de sua tendéncia a racionalizacao.

A segunda € a perspectiva institucional, na qual a corrupcao se
originaria de problemas da administra¢do, como a burocracia e a rigidez
trazida por leis e regulamentos. Nessa visao, lideres corruptos seriam os res-
ponsaveis por difundir as praticas improbas como forma de “driblar” a buro-
cracia e os regulamentos, muitas vezes se aproveitando de brechas criadas
ou preexistentes, sempre em beneficio proprio.
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Aterceira e ultima € a perspectiva sistémica, na qual a corrupcao
surgiria a partir da relacdo do governo com o publico, se integrando como
parte do sistema politico e se traduzindo como uma das varias formas de
influéncia. Sob essa dtica, a corrup¢do parece um fendmeno intrinseco a
organizacao estatal, e, portanto, inevitavel no mundo contemporaneo.

Apesar de ser comum a associacdo da corrupcao a aspectos cul-
turais e sociais, como aduz o préprio Gianfranco Pasquino (1998, p. 292)
em: “A Corrupc¢ao nao esta ligada apenas ao grau de institucionalizacéo, a
amplitude do setor publico e ao ritmo das mudancas sociais; esta também
relacionada com a cultura das elites e das massas. Depende da percepcao
que tende a variar no tempo e no espaco’, ele também destaca que a corrup-
¢do deve ser considerada em termos de legalidade e ilegalidade, e ndo de
moralidade e imoralidade. Afinal, existem situacdes e comportamentos que
sdo avaliados de maneira diferente quando ocorrem no setor publico e no
setor privado (1998, p. 292).

De toda forma, este capitulo ndo pretende se estender no debate
conceitual da corrupc¢io, suas causas, efeitos e demais nuances, mas tao
somente contextualizar brevemente o fenOmeno e compreender a preva-
léncia de sua relacdo complexa com o sistema, as instituicoes e a sociedade.

Diante do marco de dez anos de vigéncia da Lei Federal n° 12.846
de 2013, torna-se oportuno nao so discutir a aplicacdo da legislacdo desde
o inicio de sua vigéncia, em janeiro de 2014, mas também trazer a tona o
combate a corrupc¢ao de maneira geral - sua origem e seus efeitos, no Brasil
e no mundo.

2.A CORRUPCAO COMO FENOMENO TRANSNACIONAL,
CULTURAL E HISTORICO

Fato € que amazela da corrup¢do niao € um problema isolado que se restringe
a um unico pais (seja a corrup¢ao no ambito publico ou no ambito privado),
sendo um fendmeno multinacional. E comum que paises com indices seme-
lhantes (altos ou baixos) de corrup¢ao estejam proximos geograficamente, o
que se acentua ainda mais por consequéncia da globalizacao.

A Transparéncia Internacional divulga anualmente, em sua web-
page, o Indice de Percepcio da Corrupcio desde 1995. Trata-se de um mapa/
grafico que avalia 180 paises e territorios, atribuindo notas em uma escala
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de 0 a 100, baseadas na percepcao de integridade nesses paises. Quanto
maior a nota, maior € essa percep¢ao e, consequentemente, menores Sa0o
os indicios de corrupcdo. A partir desse indicador, é possivel observar o
quanto a corrupcao ¢ um fendmeno presente na sociedade contemporanea,
concentrando-se em determinados polos e se espalhando ao redor desses
epicentros com intensidade e gravidade variadas.

De certa forma, a corrupc¢ao pode ser compreendida como uma
doenga, e seu caracteristico alastramento entre estados soberanos vizinhos,
como uma verdadeira epidemia. Concordando com essa visdo, Raphael
Rodrigues Soré (2019, p. 43) faz uma interessante associa¢ao:

Guardando relacdes com os fendmenos em epigrafe citados, a
corrupcao apresenta caracteristicas aproximadas das enfermi-
dades infecciosas que se alastram por regioes a fio.

Como as epidemias, a corrup¢ao mata, mas também como elas a
corrupcao encontra aliados no subdesenvolvimento, na desorga-
nizacdo estatal, no aparelho social desordenado, na obscuridade
das informacdes, etc. Nao a toa, os mapas de epidemias também
ndo apresentam quadro muito diverso do da corrup¢do, como
demonstra a pesquisa da OMS (Organizacdo Mundial da Sadde)
sobre incidéncia da tuberculose ao redor do mundo.

Ao mesmo passo em que possuem um padrao de distribuicdo
parecido pelo globo, as epidemias e a corrup¢ao também coin-
cidem nas formas de prevenc¢do e controle. Assim como as epi-
demias, a corrupcao ganha profunda transnacionalidade com a
globalizacdo do fluxo de bens e pessoas e, assim como aquelas,
¢ raro encontrar ilhas de resultado negativo em meio a diver-
sos paises de resultado positivo e vice-versa, apresentando-se
regides de bons resultados, regides de maus resultados e, entre
elas, certa zona de transicéo.

Infere-se que, pela sua natureza economica, a corrupg¢ao tende a
acompanhar as relagdes comerciais e diplomaticas entre os paises. O Brasil,
com seu intenso transito comercial e diplomatico com os vizinhos, acaba
exercendo certa influéncia em diversos setores de outros paises, inclusive
no que tange a corrup¢do. Nao € por acaso que diversos desdobramentos
da Lava Jato foram observados em paises como Argentina e Peru, em situa-
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coes em que empresas brasileiras comprovadamente corromperam agentes
publicos desses paises.

Trata-se de um tipico exemplo de corrupc¢do, uma vez que empre-
sas brasileiras pagaram autoridades estrangeiras para obter contratos com a
administracao publica e outros beneficios indevidos. Destaca-se que acoes
em que nao ha o pagamento direto de quantia ao agente publico, mas que,
ainda assim, vulneram bens coletivos, como praticas de cartel em licitacoes
e fraudes contra a administracao publica, também sdo corruptas. O resul-
tado final é sempre o mesmo: uma acdo indevida que prejudica terceiros,
seja a economia publica ou o proprio Estado, que € obrigado a adquirir bens
por um valor superior ao de mercado ou enfrentar outros tipos de prejuizo.

Ao observar novamente o ICP 2023 no site da Transparéncia
Internacional (Transparéncia Internacional, 2024), confirma-se que a per-
cepcao de Soré ¢ muito pertinente, na medida em que, de maneira geral,
0s paises com menor percepcao de integridade no indice compartilham
fronteira com nagdes em situacao semelhante, sendo o inverso também ver-
dadeiro. O Brasil, com classificacdo 36 no indice, compartilha resultados
insatisfatorios com seus vizinhos: Argentina (37), Paraguai (28), Peru (33),
Bolivia (29), Venezuela (13), entre outros, com o Uruguai (73) sendo a exce-
¢20 mais proxima na América Latina.

Nao se trata de exagero afirmar que o aumento da corrup¢ao no
Brasil contribuiu para o aumento de praticas corruptas em paises vizinhos,
e vice-versa, o que reforca ainda mais a tese de Soré de que a “troca de cor-
rupcao” entre paises se assemelha ao fluxo de mercadorias e pessoas entre
eles, processos transnacionais intensificados pela globalizacao.

Nesse contexto, medidas de combate a corrup¢io unicamente
em nivel nacional se mostram extremamente ineficazes, sendo o esfor¢co
internacional também necessario na luta contra essa ‘epidemia’. E nesta
perspectiva que surgem os primeiros tratados e convengoes internacio-
nais de combate a corrupcao, justamente como uma resposta a essa ‘con-
taminacdo em cadeia de paises proximos - uma verdadeira tentativa de
atacar o problema, abrangendo toda a sua esfera de impacto, isto ¢, o cena-
rio internacional.

A primeira lei de combate a corrupcdo com efeitos internacio-
nais foi a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), dos Estados Unidos, de
1977, destinada a reprimir organizacdes americanas - ou aquelas envolvi-
das com os EUA de alguma forma, como filiais americanas, acoes america-
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nas, contas correntes americanas ou operacoes empresariais realizadas em
moeda americana - em atos de corrupcao no exterior.

A grande importancia da FCPA residia na pressao internacional
que ela exerceu sobre outros paises que mantinham relacbes comerciais com
os EUA, forcando esses Estados soberanos a adotarem legislacoes anticor-
rupcao devido a crescente competitividade entre empresas transnacionais.

Alegislacdo americana passou a ter aplicagcdo ainda maior a partir
da década de 1990, periodo no qual também ocorreu a primeira grande con-
vengdo de combate a corrupgao, a Convencao Interamericana de Combate
a Corrupcao (1996), da qual o Brasil é signatario. No ano seguinte, uma nova
convencdo internacional foi recepcionada pelo Brasil, a Convencdo sobre
o Combate da Corrupc¢ao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Tran-
sacoes Comerciais Internacionais (1997), no ambito da Organizacéo para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Esta convencéo foi
ratificada pelo Brasil no dia 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto
n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, sendo seu principal objetivo prevenir
e combater a corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros em transa-
¢Oes comerciais internacionais.

Apds ceder a pressao internacional € assumir 0 compromisso
com a OCDE para se ajustar as entdo novas condutas mundiais de politica
publica contra a corrupc¢do corporativa, o Brasil iniciou uma caminhada
para estruturar uma lei que instituiria sancoes as pessoas juridicas que pra-
ticassem atos de corrupcao. Todavia, esse percurso se mostrou arduo ini-
cialmente, dado que o projeto de combate a corrupc¢do foi postergado por
longos anos, em detrimento de outras pautas julgadas mais “importantes”
pelo Congresso Nacional, de forma que a produc¢do e homologacao da legis-
lagao brasileira contra a corrup¢ao parecessem distantes por muito tempo.

Seja por coincidéncia ou pela vivacidade da sociedade brasi-
leira como um todo, em meados de 2013, iniciaram-se nas ruas (primeiro
na cidade de Sdo Paulo) manifestacdes populares contra a corrupgéao
que assolava o pais. Um movimento que se iniciou devido ao aumento
do valor da passagem do transporte publico no ambito municipal acabou
evoluindo para protestos em todo o pais contra o governo € a Corrup¢ao
em evidéncia a época.

Diante disto, Vinicius de Oliveira Silva (2015, p. 269) conclui que

“A pressao nas ruas do Brasil e possivelmente a cobranca internacional pelo
cumprimento ja atrasado das convengoes, formaram o ambiente ideal para
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a aprovacgdo da Lei Anticorrupc¢ao”. De fato, os desdobramentos sociais do
periodo aliados ao compromisso, ha muito firmado com a OCDE, foram
instrumentais para o tardio nascimento da Lei Federal n® 12.846/2013.

Apelidada de “Lei Anticorrupcéo” - LAC, ou “Lei da Empresa
Limpa’, tem certa significancia especial no contexto brasileiro, indo além
de ser a primeira legislacdo focada na repressido e prevenciao de condu-
tas corruptas praticadas por pessoas juridicas. Isso porque, remetendo-se
novamente ao aspecto cultural, reconhece-se que o Brasil ¢ um pais que
historicamente e culturalmente € favoravel a corrupgao.

A corrupcdo institucional como conhecemos hoje remete as ori-
gens do Brasil. Como resume Guilherme Weber (2023, p. 53, apud Lobo da
Costa, 2013, p. 4-9), a Administracdo Publica brasileira no periodo colonial
contava com Governadores-Gerais que praticavam verdadeiro esbulho do
patrimonio publico. Alguns tinham seus bens confiscados ao retornarem a
Corte portuguesa; outros eram depostos, como Mendonca Furtado, e outros
expulsos, como Jodo Tavares Rolddo. Acresca-se ainda que muitos contra-
tos para autorizacdo do comércio de mantimentos na colonia eram obtidos
por meio de suborno ou do recebimento de titulos, honrarias e favores. Em
outras palavras, os servidores publicos do Brasil colonial eram sedentos por
vantagens economicas e privadas, pouco se importando com o bem publico.

Nesse sentido, é importante fazer um pequeno adendo. Quando
se diz que o Brasil, culturalmente, favorece praticas de corrupcdo, nao se
quer dizer o brasileiro €, por natureza, desonesto. Na verdade, como muito
bem demonstra Dan Ariely (2012, p. 237-254), experimentos praticos desli-
gados de um contexto cultural revelam que pessoas de diferentes paises e
culturas tém a mesma propensao a ser desonestas, sendo que os fatores dis-
tintivos que justificam diferentes niveis de conformidade pelo mundo estao
ligados justamente ao aspecto cultural, aos sistemas legais e aos incentivos
a desonestidade em cada regido.

Infere-se que fatores externos, como a cultura e a lei de cada pais,
influenciam a sociedade, tornando-a mais ou menos favoravel a corrupcao.
Destarte, ¢ verdade que a desonestidade ¢ inerente a condicdo humana, nao
sendo particularidade de certo povo ou regidao. Essa natureza perversa €
encorajada e explorada ou desaprovada e inibida? E ai que reside o cerne
da questao.

Sob essa otica, percebe-se o quanto o pais do “jeitinho brasileiro”
possui uma grande influéncia cultural na forma como a corrupgao € perce-
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bida e tratada. A expressao se refere de forma apreciativa e até mesmo um
pouco carinhosa ao modo como o brasileiro se utiliza de certa malicia e
“malandragem” na sua vida cotidiana, seja para solucionar problemas, obter
vantagem ou simplesmente como estilo de vida.

Muitas vezes, essa perspicacia e “esperteza” do brasileiro estao
associadas a condutas desonestas e amorais, mas que acabam se tornando
culturalmente justificaveis. Incluem-se ai as chamadas “pequenas corrup-
coes”, como furar a fila, embolsar o troco a mais devolvido por engano, esta-
cionar em vagas reservadas para idosos ou deficientes, apresentar carteira
de estudante falsa, etc. Sob um ponto de vista cultural, os brasileiros encon-
tram mais facilidade em recepcionar e abragar condutas consideradas sutis
e inofensivas, mas que definitivamente podem ser descritas como desones-
tas e corruptas.

Dentre os diversos exemplos dessa manifestacdo da cultura bra-
sileira, o da “Lei de Gérson” representa bem o “jeitinho brasileiro”. Refere-se
ao famoso comercial de cigarros com o jogador de futebol Gérson de Oli-
veira Nunes, em que ele cultua a ideia de que € importante sempre obter
vantagem para si, sendo a desonestidade e o beneficio proprio a qualquer
custo verdadeiras “virtudes” de um “bom brasileiro”. Essa nao é uma con-
cepcdo isolada ou fruto do mencionado trabalho publicitario, mas algo que
o brasileiro a0 menos conhece e, de maneira geral, aceita.

Muito do que se entende sobre o jeitinho tem relagdo com o con-
ceito de “homem cordial”, cunhado por Sérgio Buarque de Holanda em sua
obra Raizes do Brasil (1995, p. 139-151), e néo carregava exatamente a cono-
tacdo tao pejorativa quanto a que lhe € atribuida nos dias atuais. O “homem
cordial” é aquele que busca o estabelecimento de intimidade nas relacoes
em detrimento do ritualismo e da reveréncia. Para ele, o convivio familial
sobrepde a objetividade e a norma.

Ao contrario de outros paises, como o Japao - mencionado por
Sérgio, onde “|...] a polidez envolve os aspectos mais ordinarios do convivio
social, chega a ponto de confundir-se, por vezes, com a reveréncia religiosa”
e “[...] o ritualismo invade o terreno da conduta social para dar-lhe mais rigor
[...]”, no Brasil, “é precisamente o rigorismo do rito que se afrouxa e se huma-
niza” (1995, p. 149). Em outras palavras, por conta de suas raizes culturais, o
brasileiro se exprime de forma avessa ao formalismo e a reveréncia, e favo-
ravel ao coloquialismo e cordialidade.
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Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 144) também destaca que
essa caracteristica cultural se origina da forma como se constituiam e se com-
portavam os nucleos familiares brasileiros, que moldavam as personalidades
dos filhos e estudantes - que mais tarde comporiam a vida publica - em:

[..] tradicdes acentuadamente particularistas, tradicbes que,
como se sabe, costumam ser decisivas e imperativas durante os
primeiros quatro ou cinco anos de vida da crianca, era forcada
a ajustar-se, nesses casos, a novas situacdes e a novas relacoes
sociais que importavam na necessidade de uma revisdo, por
vezes radical, dos interesses, atividades, valores, sentimentos, ati-
tudes e crencas adquiridos no convivio da familia.

Essa realidade contribuiu para a formac¢do de uma sociedade, e
especificamente um corpo de funcionarios publicos, que confunde ou mis-
tura o ambito privado e as vontades particulares com o interesse publico e
a objetividade do sistema administrativo. Por fim, conclui que (1995, p. 146):

No Brasil, pode dizer-se que sé excepcionalmente tivemos um
sistema administrativo e um corpo de funcionarios puramente
dedicados a interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao
contrario, ¢ possivel acompanhar, ao longo de nossa histdria, o
predominio constante das vontades particulares que encontram
seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a
uma ordenacao impessoal. Dentre esses circulos, foi sem davida
o da familia aquele que se exprimiu com mais forca e desenvol-
tura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supre-
macia incontestdvel, absorvente, do nucleo familiar - a esfera,
por exceléncia dos chamados “contatos primarios”, dos lagos
de sangue e de coracdo - estd em que as relacoes que se criam
na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatorio de
qualquer composicao social entre nos.

A concepcao do brasileiro como ardiloso e “malandro”, a predis-
posi¢do a informalidade e o tratamento do interesse publico como interesse
privado sdo aspectos culturais do brasileiro que contribuiram para a difusao
da corrupcdo ao longo da histdria do pais, sendo fatores que até os dias
atuais influenciam a percepcao de conformidade do pais.
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Aliado a essas questdes culturais, o Brasil € um pais com diver-
sos exemplos de casos de corrupc¢ao gravissimos. Para citar apenas alguns:
Banestado (1996); Escandalo do Banco Marka (1999); Escandalo do TRT
(1999); Escandalo dos Bingos (2004); Escandalo do Mensalao (2005);
Mensalao Tucano (2007); Operacéo Zelotes (2015); Operacéo Carne Fraca
(2017) e a maior e mais recente, a Operacao Lava Jato (2014-2021).

A extensa lista de casos de corrupcao - que em sua maioria ter-
minaram sem a efetiva responsabilizacdo de todos os envolvidos - favorece
a criacdo de um imaginario social de “pais corrupto’, impunidade e incre-
dibilidade da administracdo publica. Como bem destaca Gianfranco Pas-
quino (1998, p. 293) acerca das consequéncias da corrupgao:

[..] ora surja em um sistema em expanséo e nio institucionali-
zado, ora atue em um sistema estavel e institucionalizado, € um
modo de influir nas decisdes publicas que fere no intimo o pré-
prio sistema. De fato, este tipo privilegiado de influéncia, reser-
vado aqueles que possuem meios, muitas vezes so financeiros, de
exercé-la, conduz ao desgaste do mais importante dos recursos
do sistema, sua legitimidade.

E dai que a sociedade encontra incentivo para a desonestidade
e para a corrupcao, afinal, se o sistema esta corrompido, que legitimidade
tém as suas leis e instituicdes? Se ha impunidade e a propria Administracao
Puablica concorre para a pratica criminosa, ha poucos motivos para que o
cidadao ndo cometa crimes e aufira vantagens para si proprio.

E nesse contexto de altos indices de corrupcio e de aspectos cul-
turais e historicos que a favorecem que a Lei n° 12.846/2013 (ou Lei Anti-
corrup¢éo) surge como um importante instrumento de fomento ao combate
a corrup¢ao no Brasil. Destacam-se outros diplomas legais que abordam
a corrupcao, como a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), a Lei
de Lavagem de Dinheiro (Lei n° 9.613/98), entre outras. Nao obstante, € a
Lei Anticorrupc¢do que representa um significativo avanco no combate a
corrupgao e traz a esperanca de erradicar essa mazela no Brasil (Giovanini,
2014, p. 28).
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3.ALEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA:
EVOLUCAO, APLICACAO E DESAFIOS

A Lei Anticorrupc¢do se apresenta nao s6 como uma tentativa de suprimir
praticas corruptas e garantir a responsabilizacio objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas, mas também de construir uma verdadeira cultura
de conformidade. Isso porque se trata de uma legislacdo mista, no sentido
de que alinha o carater punitivo a indu¢do da prevencao, ou seja, incentiva a
adoc¢do de medidas de conformidade.

Sobre esse aspecto, Wagner Giovanini (2014, p. 29) aduz que a
Lei Anticorrupgao:

[..] em vez de manter-se apenas no ambiente punitivo, prevé
também a questdo educativa, ao conceder créditos aos Progra-
mas de Compliance. Isso significa permitir atenuantes significa-
tivos, quando a empresa possuir um Programa de Compliance
efetivo, caso a organizacio seja flagrada em pratica de atos lesi-
vos. Multas administrativas podem ser reduzidas em até 2/3 e as
demais penalidades serem totalmente extintas.

Denominados “procedimentos internos de integridade”, isto é,
programas de integridade e compliance, sdo estabelecidos nalei como meios
concretos de diminuicao da exposi¢ao das empresas ao risco. Isto porque a
existéncia e efetiva vigéncia desses programas nas empresas tornam pos-
sivel a diminuicdo das san¢des quando responsabilizadas por atos ilicitos
previstos na Lei Anticorrupcao. O incentivo a adocao de praticas de con-
formidade no ambito empresarial se mostra ainda mais claro e detalhado
se observados os Decretos Regulamentadores da Lei 12.846/2013, como €
o caso do Decreto 11.129/2022, no ambito do Poder Executivo federal, e do
Decreto n® 5.569-R, no estado do Espirito Santo.

Para Renata Muzzi e Fabio Rawet (2023, p. 373) “Os parametros
de integridade corporativa estabelecidos pelos compromissos internacio-
nais firmados pelo Brasil sdo muito superiores ao quanto estabelecido pela
legislacdo brasileira, 0 que impde uma maior regulamentacdo e detalha-
mento da LAC”. Sendo assim, a legislacdo regulamentadora cumpre essa
funcao, prevista inclusive no art. 7°, paragrafo unico, da Lei n° 12.846/2013,
em relacdo aos “mecanismos e procedimentos internos de integridade,
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auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica” (Art. 7°, VIII da
Lei n® 12.846/2013).

Em outras palavras, se a Lei Anticorrupcao estabelece que pro-
gramas de integridade serdo considerados na aplicacdo das sancoes, 0s
decretos regulamentadores determinam como serdo considerados. Ao
observar o Decreto n° 5.569-R do estado do Espirito Santo, por exemplo,
encontra-se disposi¢cao acerca dos momentos em que 0s programas de inte-
gridade devem ser apresentados e avaliados, o percentual de reducio da
pena para empresas com programas efetivos, diretrizes acerca do que cons-
titui um programa de integridade genuino e efetivo, entre outras especifica-
coes que garantem a eficacia da promocao de uma cultura de conformidade
objetivada pela Lei Anticorrupcao.

Se analisarmos outros diplomas regulamentadores da LAC,
como o Decreto n° 11.129/2022 (ambito federal), o Decreto n° 1.106/2017
(SC), o Decreto n® 55.631/2020 (RS), o Decreto n° 37.296/2016 (DF), o
Decreto n° 48.326/2016 (AL), o Decreto n° 46.782/2015 (MG), o Decreto n°
46.366/2018 (RJ), ou os decretos dos demais estados brasileiros, observa-
mos disposicoes semelhantes que evidenciam a importancia da regulamen-
tacdo da lei para a sua eficécia.

Paralelamente, o historico das legislacdes de combate a corrup-
¢ao nacionais e internacionais contribuiu para aprimorar a eficacia da legis-
lacdo mais recente sobre o tema. Um exemplo disso, relacionado ao tema da
conformidade, € a questdo do que se entendia por compliance' na origem do
termo. Giovanni Pacelli e Francisco Netto (2024, p. 36) explicam que com o
efetivo advento das legislacdes de combate a corrupc¢ao desde a década de
90 - como a FCPA - as empresas passaram a implementar programas inter-
nos para adequacéo as novas determinacoes legais. “[...| visando padronizar
esses programas, a agéncia norte-americana U.S. Federal Sentencing Com-
mission, publicou em 1991 o normativo U.S. Federal Sentencing Guidelines,
em que se previam critérios objetivos para a formulacdo de programas de
compliance”.

O que ocorreu, no entanto, foi aadogéo de “...] um grande nimero
de programas meramente formais. Ou seja, 0 mais importante era atender
aos critérios previstos pela norma sem atentar para a sua efetividade” (2024,
p. 36). Esse néo era o efeito esperado pela agéncia americana, que, apos
uma década de experiéncia, alterou a forma de avaliacdo dos programas
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de compliance, passando a exigir a introdu¢do de preceitos €ticos em suas
estruturas, isto €, “valores e politicas que promovam padrdes éticos em seus
negocios, rejeitando atos ilegais, ilegitimos e de corrupcéo” (2024, p. 36).

Essa experiéncia na aplicacdo dos programas foi crucial para o
amadurecimento da matéria. No inicio, o que se considerava no conceito
de compliance era o cumprimento de normas e politicas internas. Somente
apos essa evolucdo € que o estimulo ao comportamento €tico se tornou um
fator de importancia nos programas de compliance e integridade. Nesse
sentido, “[...| os programas de compliance da atualidade avangaram da con-
formidade legal para uma gestdo ética focada no fortalecimento da cultura
organizacional” (2024, p. 36).

Para ilustrar a relevancia e o impacto do estimulo ao comporta-
mento ético em conformidade, tem-se o exemplo da empresa americana
Cray Research. Apesar de possuir um dos menores codigos de conduta e
ética do mundo, a Cray Research transmite bem a importancia da clareza e
objetividade, mostrando que investir na simplicidade ndo traz, necessaria-
mente, prejuizos para a efetividade. Em poucas linhas, Vaner Guimaraes da
Silva e Josir Simeone Gomes trazem o trecho que expressa a cultura organi-
zacional da empresa (2008, p. 117, apud Aguilar, 1996):

O que é que altos padroes éticos significam em termos de con-
duta nos negdcios? Significa que cada decisdo pratica ¢ uma
deciséo ética. A Cray Research ndo pode nos dizer, nem nos dira,
como devemos nos conduzir. Para isso, bom julgamento ¢ neces-
sario, e ele nao tem substituto. Existe, contudo, um teste simples
do nosso julgamento e padroes éticos, que se aplica a todas as
situacdes e a todas as decisdes que tomamos como empregados
da Cray. Este inclui duas perguntas basicas: Como eu me sentiria
se minha familia e meus amigos fossem informados dos meus
atos? Eu gostaria que um relato de minhas atividades aparecesse
na primeira pagina dos jornais? Submeta-se vocé mesmo a este
teste. A reputacdo da Cray, e a sua, estdo em jogo.

A experiéncia americana, sem duvida, contribuiu para a forma
como a legislagdo brasileira atualmente avalia os programas de integri-
dade. Os decretos regulamentadores enfatizam a importancia de padroes
de conduta, codigos de ética, medidas disciplinares, etc. - fatores que tém
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relacdo direta com os incentivos a gestdo ética e a cultura organizacional
nas empresas, aspectos cuja importancia no programa de integridade foi
amplamente reconhecida nos EUA apos anos de experiéncia na aplicacio
da legislacdo de combate a corrupcao.

Além disso, ha uma preocupacdo em nio considerar programas
de integridade “de fachada”, que cumprem apenas os regulamentos exigi-
dos no papel, sem mecanismos reais de implementacao pratica. A exem-
plo disso, tem-se 0 § 3° do art. 43 do Decreto n° 5.569-R/2023, no Espirito
Santo, que determina que programas “meramente formais” nio serdo consi-
derados para fins da aplicacdo da atenuante prevista em lei.

E importante salientar também que a Lei Anticorrupcéo néo foi
criada com o intuito de exaurir a tematica de responsabilidade da pessoa
juridica separadamente das demais normas correlatas (Como a corrupgao
ativa e passiva, praticadas por pessoas fisicas e previstas no Codigo Penal),
mas para aliar-se a elas, promovendo um efetivo mecanismo de fiscalizacdo
e punibilidade das condutas corruptas praticadas por pessoas juridicas.

Em seus primeiros 10 anos de vigéncia, a Lei Anticorrup¢io
alcangou resultados substanciais. A Controladoria-Geral da Unido, “6rgao
competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder
Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a
administracdo publica estrangeira” (Art. 16, §10° da Lei n° 12.846/2013),
até novembro de 2024, celebrou 30 acordos de leniéncia, equivalentes a
quase 19 bilhdes de reais a serem pagos pelas empresas, dos quais mais de 9
bilhdes ja foram pagos efetivamente. Destaca-se que existem atualmente 21
negociacoes em andamento, de modo que esses valores tendem a ser ainda
mais expressivos no futuro (Controladoria-Geral da Unido, 2024).

Até o inicio de 2024, a CGU instaurou 1.573 Processos Adminis-
trativos de Responsabilizagdao - PAR, dos quais 842 foram julgados, resul-
tando na aplicacio de mais de 1bilhao de reais em multas. Apenas no ano de
2023, foram instaurados 278 PAR pelo Poder Executivo federal, dos quais
174 foram julgados, culminando em mais de 223 milhdes de reais em multas
(Controladoria-Geral da Unido, 2024).

Além disso, a CGU tem atuado fortemente no carater preventivo
dalegislacdo, tendo desenvolvido um manual de responsabilizacdo de entes
privados, um guia de avaliacdo de programas de integridade e até mesmo
uma calculadora eletronica para o célculo de multa, proporcionando trans-
paréncia e previsibilidade na aplicacdo da lei. Durante o periodo de vigén-
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cia da Lei Anticorrupg¢do, 54 empresas se comprometeram a implementar
ou aperfeicoar seus programas de integridade sob monitoramento da CGU.
Dentre essas empresas, 16 ja implementaram todas as recomendacoes,
enquanto 38 continuam com seus programas sob monitoramento ativo
(Controladoria-Geral da Unido, 2024).

No estado do Espirito Santo, a Secretaria de Controle e Trans-
paréncia - SECONT ¢ o orgao responsavel pela instauracdo da investiga-
c¢do preliminar e pela aplicagdo da Lei n° 12.846/2013 (Art. 5° do Decreto n°
5.569-R). Segundo dados do Balanco SECONT de 2023 (Secretaria de Con-
trole e Transparéncia do Espirito Santo, 2023), até 2023 foram mais de 7 mil
denuncias, 119 PAR instaurados (periodo 2015-2023) e mais de 11 milhdes de
reais em multas aplicadas (periodo 2015-2023). Os numeros fazem do Espi-
rito Santo o estado que mais aplica a Lei Anticorrup¢ao no pais, conforme
dados do Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci, 2023).

O estado também investiu em um amplo trabalho na efetivacdao
da integridade. Ainda em 2019, o Poder Executivo elaborou Projeto de Lei
obrigando a propria Administracdo Publica a ter Planos de Integridade, o
que originou a Lei n° 10.993/2019, fomentando a cultura de integridade e
mitigacdo de riscos para a integridade no setor publico por meio do incen-
tivo e auxilio aos o0rgaos da administracao publica direta e indireta na cria-
¢do e implementacgdo de seus proprios programas de integridade.

Atualmente, 52 6rgaos estao sendo auxiliados pela SECONT, dos
quais 31 concluiram a elaboracdo de seus programas de integridade e se
encontram na fase de monitoramento. Os 6rgaos com programas publicados
equivalem a 57% dos d6rgaos da administracdo publica direta e indireta no
estado, com 29.431 servidores impactados pelas medidas implementadas, o
que equivale a 51% dos servidores ativos no estado. A tendéncia € que esses
percentuais aumentem conforme todos os orgaos auxiliados concluam o
desenvolvimento de seus programas e procedam com as suas publicacoes.

Apesar de resultados positivos e realmente significativos até aqui,
¢ prudente reconhecer que ainda ha muito a se avancar no combate a cor-
rup¢do como uma agenda nacional e na aplicacdo da Lei n° 12.846/2013.

Observando o exemplo local, se, por um lado, o Espirito Santo
se consolidou como o estado brasileiro mais efetivo na aplicacdo da Lei
Anticorrupc¢do em 2023, totalizando RS 11.201.704,97 em multas a empre-
sas envolvidas em fraudes em compras publicas (Secretaria de Controle e
Transparéncia do Espirito Santo, 2023), por outro, se impode o desafio do
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consensualismo, uma agenda crescente no pais, e alternativa ao regular
Processo Administrativo de Responsabilizacdo, especialmente dos meca-
nismos preventivos previstos na Lei 12.846/2013.

Nota-se que, até 0 momento da escrita deste capitulo,a SECONT
ainda nao firmou acordo de leniéncia com pessoa juridica infratora, tam-
pouco aplicou a circunstancia atenuante de comprovacao de adoc¢ao efetiva
de programa de integridade (art. 43,V do Decreto n° 5.569-R/2023). Subli-
nha-se que a nio aplicacdo desses mecanismos nio sao oriundas de inércia
ou impericia da SECONT, mas sim da prépria dificuldade em estabelecer
uma verdadeira cultura de conformidade, o que limita as possibilidades de
atuacao da secretaria.

Os acordos de leniéncia - devidamente regulamentados no
estado por normativa infralegal - dependem, em grande parte, da disposicdo
e dos meios das pessoas juridicas infratoras, o que limita a sua efetivacdo
e éxito. Sabe-se de tentativas de acordo de leniéncia que foram frustradas
devido a pessoa juridica infratora nio ter meios de contribuir com as inves-
tigacoes, ndo se reunindo, portanto, 0s requisitos necessarios para o acordo.

De maneira semelhante, a aplicagcdo da atenuante para empresas
com programa de integridade efetivo depende da existéncia de programas
reais e eficientes, bem como da importancia atribuida pelo préprio setor pri-
vado as medidas de conformidade, o que, em nenhum caso até o momento,
foi verificado. Parece-nos impressionante que, mesmo no estado com maior
histdrico de aplicacdo da Lei Anticorrupcao, nenhuma das empresas puni-
das até o momento tenha apresentado investimento concreto em integri-
dade, o que denota que, mesmo no setor privado, ha consideravel limitacdo
nessa agenda.

O trabalho da SECONT no auxilio aos 6rgaos da administracdo
publica na criacdo e implementacdo de seus programas de integridade,
embora seja uma exigéncia apenas para os 0rgaos e entidades da adminis-
tracéo publica (Lei n°10.993/2019), pode contribuir para a valorizagao cada
vez maior dos programas de integridade na iniciativa privada. Exemplos
de sucesso com a implementacdo dos programas no setor publico, junta-
mente com a maior divulgacao dos beneficios de instituir um programa de
compliance e integridade em uma empresa, certamente fomentariam uma
cultura de integridade e contribuiriam para a utilizacdo mais efetiva dos
mecanismos disponiveis na LAC.
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Outro fator de evolucdo recente e que beneficia o trabalho de
combate a corrupcao ¢ a figura do termo de compromisso - outrora deno-
minado julgamento antecipado - nos Processos Administrativos de Res-
ponsabilizacdo, inovacdo trazida pela Controladoria-Geral da Unido.

O antigo julgamento antecipado nada mais era do que uma solu-
cao alternativa, consensual e benéfica para ambas as partes no processo
sancionador. Ainda que exista o acordo de leniéncia como alternativa a con-
denacao do PAR, tal mecanismo exige a colaboracao da pessoa juridica ade-
rente na investigacio. E certo que este requisito limita a adesio ao acordo
de leniéncia, visto que, muitas vezes, a empresa nao dispde de meios para
contribuir satisfatoriamente com a investigacdo, como ocorreu nas expe-
riéncias do estado do Espirito Santo.

Ojulgamento antecipado surgiu como uma alternativa a empresa
infratora no processo sancionador, menos benéfica do que o acordo de
leniéncia, mas também sem a necessidade de que a pessoa juridica contri-
bua substancialmente com as investigacoes. Trata-se de uma “declaracéo
de culpa” em que a empresa reconhece a responsabilidade sobre o ilicito e
acata as sancoes estabelecidas. A empresa se beneficia com a reducgao das
penas impostas, enquanto a Administragdao Publica obtém uma resolucao
célere e segura, uma vez que a matéria de julgamento antecipado nio pode
ser judicializada.

A denominacdo de “julgamento antecipado”, por nao se disso-
ciar da ideia de “condenacio” da pessoa juridica, sempre foi o grande ponto
negativo do instituto. Como bem destacam Marcelo Pontes Vianna e Renato
Machado de Souza (2024, p. 61):

E possivel que existam pessoas juridicas ainda receosas de ade-
rirem a um instituto que, apesar de ter natureza consensual, traz
consigo a denominacdo de uma condenacéo. Ainda que se possa
argumentar que o sancionamento decorreu de espécie de acordo,
havera algum esforco por parte da pessoa juridica para esclare-
cer a sociedade que o julgamento antecipado constitui espécie
de atuagao colaborativa com a administragao.

Nessa perspectiva, a mudanca de denominacao conferiria mais
atratividade ao instituto, posto que a “assunc¢do de um compromisso” reflete
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uma imagem muito mais positiva do que a de “um processo julgado com
condenacao” (2024, p. 62).

Atendendo a essas criticas e buscando atualizar o instituto, no
dia 21 de agosto de 2024, a CGU publicou a Portaria Normativa n°’ 155, que
revoga a Portaria Normativa n° 19/2022 e institui o termo de compromisso
em substituicdo ao julgamento antecipado. Diferentemente da portaria
revogada, a portaria do termo de compromisso detalha os requisitos para
a celebracdo do termo (art. 2°) e prevé a possibilidade de condicionamento
da celebracio do termo somente mediante compromisso da pessoa juridica
quanto ao aprimoramento de seu programa de integridade (art. 2°, p. tinico).

Sendo, por definicdo, um ato administrativo negocial que visa
fomentar uma cultura de integridade no setor privado, o termo de compro-
misso parece um excelente meio de incentivar um comportamento mais
transparente e ético nas empresas que incorrem em atos ilicitos previstos
na Lei Anticorrup¢ao.

Os entes aplicadores da Lei Anticorrup¢do, € nao apenas as
empresas, podem se beneficiar significativamente desse instituto, uma
vez que a dificuldade manifestada em firmar acordos de leniéncia poderia
ser contornada com um meétodo alternativo de resolucdo do PAR, como o
termo de compromisso - menos moroso. Apesar de oferecer menos benefi-
cios que o acordo de leniéncia, o instituto também exige menos requisitos, o
que facilita sua aplicacdo pratica.

Nao obstante os avancos evidenciados, ¢ essencial mencionar
que aos olhos da comunidade internacional, consolidar, com estabilidade
administrativa e juridica, a aplicacdo do sistema anticorrupcdo € ainda
relevante. Recentemente, a OCDE fez duras criticas com relagdo a imple-
mentacdo da Convencdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funciona-
rios Publicos Estrangeiros em Transa¢oes Comerciais Internacionais da
OCDE no Brasil.

O grupo de trabalho antissuborno em transacoes negociais inter-
nacionais da OCDE (OECD Working Group on Bribery in International
Business Transactions), ou WGB, conduz sucessivas avaliagdes dos paises
signatarios com o objetivo de implementar e executar a convencao e seus
instrumentos. Como um pais integrante, o Brasil passou por varias dessas
avaliacoes, sendo a ultima delas no ano de 2023 (Phase 4 report), coinci-
dentemente o ano em que a LAC completou 10 anos de existéncia.
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Ainda, a Transparéncia Internacional destaca que desde a apre-
sentacdo de um relatério parcial no ano de 2016, o Brasil vem sendo “alvo
de criticas e medidas gravosas por parte da OCDE, em reacdo a retrocessos
legais e institucionais, além de decisoes judiciais que colocavam o Brasil
em descumprimento da Convencdo” (Transparéncia Internacional, 2023).
Em dezembro de 2020, o referido grupo de trabalho “decidiu estabelecer
um Subgrupo de Monitoramento Permanente para acompanhar a série de
retrocessos que o pais vinha sofrendo em sua capacidade de enfrentar a
corrupcdo” (Transparéncia Internacional, 2023). O resultado do trabalho
deste Subgrupo foi incorporado ao relatério final da quarta fase de avalia-
¢ao, publicado no dia 19 de outubro de 2023.

O documento relata, principalmente, a incapacidade do Brasil de
processar e julgar com eficiéncia casos de corrupcdo transnacional, eviden-
ciando o elevado grau de impunidade do pais, como exemplificado no caso
da Embraer, primeiro processo de suborno transnacional instaurado pela
justica brasileira, mencionado ao longo do relatorio. Também expde que
menos da metade dos casos de corrupcao internacional identificados foram
efetivamente investigados (OECD, p. 13), e expressa preocupacoes diversas.

Em sintese, a ineficiéncia processual, a inseguranca juridica nas
decisdes e nos acordos de leniéncia e a interferéncia politica na aplicacdo
da lei sdo, na visao do WGB, grandes dbices para o cumprimento do com-
promisso do Brasil com a OCDE e para o avanco do combate a corrup¢ao
no pais.

Além das criticas diretas supramencionadas, a WGB fez uma
importante analise em relacdo ao desenvolvimento de acoes de integridade,
especialmente no que diz respeito a figura do whistleblower e dos canais de
denuncia, essenciais para o funcionamento eficaz de programas de integri-
dade e compliance (OECD, p. 33):

As autoridades brasileiras tém feito esfor¢os coordenados desde
o relatorio de 3* fase (2021) para aumentar as protecdes para
o denunciante - ou whistleblower - e para melhorar os canais
de denuncia, em particular por meio do portal online da CGU,
denominado ‘Fala Br. Embora a principal legislacéo brasileira
de whistleblower (Lei 13.608/2018) contenha aspectos referen-
tes a varios elementos das recomendacdes do relatorio de 2021,
os examinadores principais concluiram que o instrumento legal
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foca, principalmente, na protecao do setor publico brasileiro,
limitando sua relevancia para o whistleblowing no setor privado
(traducdo nossa).

Uma perspectiva acertada € a de que a cultura de conformidade
deve ser construida nao apenas no setor publico, mas também no privado.
Embora o desenvolvimento de boas praticas de conformidade no setor
publico seja importante para incentivar o setor privado, € essencial que a
administracdo publica esteja alinhada com a necessidade de atuacdo em
ambos os setores para a efetivacdo de uma cultura de integridade.

Uma das maneiras de difundir a cultura de integridade no setor
privado é por meio de legislacdes que estabelecem a obrigatoriedade de
programas de integridade para as pessoas juridicas que contratam com a
Administracéo Publica, como a Lei n° 15.228/2018 (RS), a Lei n° 7.753/2017
(RJ) e a Lei Estadual n° 6.112/2018 (DF).

CONSIDERACOES FINAIS

Salienta-se novamente, que muitos foram os avangos no combate a corrup-
¢ao no Brasil e no desenvolvimento da Lei Anticorrup¢do nos ultimos 10
anos de sua aplicacdo. Ndo obstante, ainda ha muito o que ser feito, ndo
sO para o cumprimento de todos os compromissos firmados com a OCDE,
mas também para a aplicaclo efetiva das legislacdes de combate a corrup-
¢a0 e para a disseminacdo de uma cultura de conformidade e integridade,
tanto no ambito publico quanto no privado.

Nesse sentido, o fortalecimento da Lei n° 12.846/2013 depende
nao apenas da estabilidade normativa ou do aperfeicoamento de seus ins-
trumentos sancionatorios e consensuais, mas, sobretudo, da consolidacdo
de uma atuacdo institucional coerente, previsivel e tecnicamente qualifi-
cada. A seguranca juridica na conducdo dos Processos Administrativos de
Responsabilizacdo, nos acordos de leniéncia e nos termos de compromisso
revela-se elemento indispensavel para a credibilidade do sistema anticor-
rupcao, tanto perante a sociedade brasileira quanto diante da comunidade
internacional. Sem essa previsibilidade, o potencial pedagdgico e dissua-
sorio da legislacdo tende a ser enfraquecido, comprometendo seus efeitos
estruturantes no longo prazo.
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Além disso, a efetividade do combate a corrupcdo exige uma
mudanca progressiva de paradigma, na qual a repressido, embora neces-
saria, seja acompanhada por uma politica consistente de prevencao e pro-
mocao da integridade. A construcdo de uma cultura de conformidade nao
se impoe exclusivamente por meio de sancoes, mas pela internalizacdo de
valores €ticos nas organizacoes publicas e privadas, pela valorizacdo de
programas de integridade genuinos e pelo fortalecimento de mecanismos
de transparéncia e participa¢do social. Somente a partir dessa conjugagao
entre norma, institui¢do e cultura serd possivel reduzir, de forma sustenta-
vel, os incentivos a pratica de atos corruptos e avanc¢ar na consolidacao de
um Estado verdadeiramente comprometido com a integridade, a legalidade
e o interesse publico.
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NOTAS

1 Existem discussoes doutrindrias acerca do que se entende por compliance e
integridade. Majoritariamente, o compliance esta associado a conformidade, isto é, se as
condutas e praticas internas de uma empresa estdo compativeis com regras, normativos
e legislacoes de modo geral. Jd a integridade remete a mecanismos de controle e gestao
de riscos para prevenir casos de fraude e corrupcao. Pode-se entender que a integridade,
de certa forma, integra o compliance, ou se constitui como um ramo deste. De toda forma,
considerar-se-a, neste capitulo, o programa de compliance no seu sentido lato sensu, ou
seja, como um programa unificado de compliance e integridade, para todos os efeitos.
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1.INTRODUCAO

Antes de adentrar na tematica propriamente dita, faz-se oportuno tecer
algumas consideracoes, ainda que breves, acerca de questoes metodologi-
cas. Ao longo do texto, a conexdo dessa tematica revelar-se-a em perfeita
simetria com o conteudo do escrito. Desde ja, pode-se vislumbrar que ainda
nos movimentamos dentro do tradicional modelo metafisico, que cinde a
realidade em matéria e forma, o que comeca em Platdo e Aristdteles e, na
modernidade, encontrara guarida em pensadores como Descartes e Kant,
com destaque para aquele, notadamente com seu Discurso do método.

No mencionado periodo historico, veio a tona o paradigma que
dividiu a realidade em sujeito e objeto, isto €, a nova roupagem da divisdo
metafisica da realidade entre matéria e forma. Mas, essa nova versao possui
uma peculiaridade e € justamente nela que reside a importancia do atual
modelo metodologico: a nova pré-compreensao da realidade impoe uma
verdadeira dicotomia entre o sujeito (versio moderna da forma) e objeto
(versdo moderna da matéria). A via de acesso do sujeito ao objeto, de modo
que lhe garanta um conhecimento seguro, passa a ser o método e, por essa
razao, o discurso sobre ele ganha a sua relevancia.

Se todo o significativo desenvolvimento da ciéncia e da técnica
moderna ¢ tributario do rigor metodologico, ndo podemos, por outro lado,
ser privados da possibilidade de, sobre o atual modelo, refletir no legitimo
intuito de contribuir para o seu proprio aperfeicoamento, ainda que por
meio do apontamento de algumas limitacoes que o atual paradigma nos
impoe, na esteira do que nos ensina Thomas S. Kuhn na obra A estrutura
das revolugées cientificas.
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1.1 0 DESPREZO PELO SENSO COMUM E O SENSO
COMUM ACADEMICO

O primeiro ponto sobre o qual se deve lancar luzes € o fato de que o conhe-
cimento moderno, rigoroso, seguro e fiador da veracidade, foi erigido em
contraposicdo ao senso comum, isto €, a sensibilidade do “homem comum
do povo” ou mesmo, em uma linguagem mais corriqueira e pejorativa, do
“Z¢ Povinho”. Com base nessa contraposicio, a academia moderna foi sendo
moldada, ao ponto de, em nosso pais, o diploma de ensino superior ter o
significado social de um verdadeiro titulo de nobreza, o que, dentre outros
motivos, foi condicdo de possibilidade do fenomeno do bacharelismo, ja
denunciado por Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil.

Tal titulo foi vendido ao “Z¢é Povinho” como o passaporte de sua
ascensao social, o que garantiu a setores politicos e economicos grandes
lucros, seja de natureza financeira, com a abertura de milhares de insti-
tui¢des de ensino superior cada vez mais dominadas por grandes grupos,
muitos dos quais pouquissimo comprometidos com a qualidade da for-
macao de seus discentes, seja de natureza politica, por meio de narrativas
populistas de promessas vazias de ascensao e justica social.

Hoje se fala muito em democratiza¢do do ensino, mas basta a lei-
tura dessas breves linhas para se verificar quao demagdgica € essa proposta.
Néo ha democratizacao possivel, quando o ensino esta alicercado em uma
dicotomia que, na prdxis social, pode ser adjetivada sem sombra de davida
de classista: o que se promete € que o filho do “Zé Povinho” passara a classe
dos iluminados da academia, o que fica evidente no sonho popular do filho
se tornar “doutor”. Nao ha nenhuma democratizacéo nisso. Ao contrario, ha
uma reafirmacdo do paradigma que despreza o conhecimento popular, tdo
importante em qualquer sociedade - paradoxalmente, exceto naquelas que
se pretendem modernamente democraticas - e, sobretudo, dicotomiza a
sociedade entre iluminados e ignorantes em perfeito espelhamento com a
dicotomia cartesiana entre sujeito e objeto.

Nédo menos digno de destaque € o fato de a tdo altiva acade-
mia moderna - que se alicer¢a em sua diferenciacdo em relagdo ao senso
comum - ter ela mesmo criado um senso comum académico. Basicamente,
tudo que esta fora dos ditames metodologicos académicos, passa a ser con-
siderado como inexistente. Tal senso comum dos iluminados € o verdadeiro
paradigma (no sentido de Thomas S. Kuhn) da metodologia moderna e jus-
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tamente ele que ja esta sendo posto em xeque desde o século XIX. Até agora,
a academia se revelou incapaz de reformular para se adequar aos desafios
que a contemporaneidade nos impoe.

Todas essas consideracoes iniciais, ainda que breves e sem a
minima pretensdo de esgotar tdo rica tematica, apenas se fazem oportunas
pelo desafio por mim aceito de escrever o presente texto, que retrata criti-
camente o fato de o Brasil estar ainda a debater os mesmos problemas de
cinco décadas atras.

Aqui cabem as seguintes indagacoes: sera que uma das causas de
nossa incapacidade de resolver tais problemas ndo guarda uma conexao fun-
damental com essa camisa de forca metodoldgica? Sera que estamos presos
a velhos paradigmas, que nao mais conseguem dar conta de responder aos
desafios contemporaneos? Sera que estamos a importar de forma acritica
modelos metodologicos criados em base de outra realidade social - nota-
damente a realidade da sociedade europeia? Tais paradigmas nio seriam
incompativeis com a realidade sobre a qual ela deve incidir, qual seja, a nossa
realidade nacional? Sera que o Direito brasileiro nao padece do mesmo mal?

Nao ha espago para desenvolver tais questionamentos no pre-
sente capitulo, mas que eles pelo menos sirvam de farol, para guiar nossas
futuras reflexdes e nos ajudem a encontrar solugdes concretas e efetivas aos
diversos problemas que o Brasil nos impde. Agora, passo a tecer algumas
breves consideracoes sobre alguns desses problemas.

2. INTRODUGAO PROPRIAMENTE DITA

A recorréncia histdrica dos principais problemas estruturais brasileiros sus-
cita indagacao relevante, no campo das politicas publicas e da teoria insti-
tucional: por que questoes amplamente diagnosticadas permanecem sem
solucdo efetiva ao longo de décadas?

Temas como infraestrutura inadequada, matriz logistica dese-
quilibrada, energia cara, burocracia excessiva, inseguranca juridica, fragi-
lidade educacional, violéncia urbana e desindustrializacdo figuram reitera-
damente na agenda publica. Apesar da simplicidade conceitual de muitos
desses problemas, suas solu¢des permanecem postergadas.

Como veremos, a principal varidvel explicativa dessa persistén-
cia reside no comportamento das elites nacionais — entendidas aqui como
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0s segmentos com maior grau de instru¢do formal e maior capacidade de
influéncia politica, economica e institucional, uma elite que tem se mos-
trado incapaz de cumprir a sua vocacio: dirigir os rumos do pais, em per-
feita sintonia com os valores populares.

Para guardar coeréncia com toda a critica a metodologia até
entdo apresentada, passarei ao texto em linguagem nao académica. Essa
escolha estética nao € sem proposito. Pelo contrario, visa-se aqui a dar forma
substancial de maneira propositiva, a tudo o que foi até entao falado a titulo
de introdugéo. Néo faria sentido criticar o “mais do mesmo” mantendo a
mesma linguagem de sempre.

Vamos ao texto, enfim.

3. MAIS DO MESMO

Meu saudoso pai, 14 pela década de 1960, era professor universitario. A
disciplina que lhe cabia era “Estudo de Problemas Brasileiros”. Pouco
depois, teve a oportunidade de ampliar sensivelmente sua visdo do Brasil
naquela que reputava a maior escola de problemas nacionais, o Con-
gresso Nacional.

Fui um privilegiado. Cresci ouvindo aulas diarias sobre o Brasil.
Tive a oportunidade de conversar com um mestre qualificado sobre cada
assunto relativo ao desenvolvimento do nosso pais. Ao lado dele aprendi a
ler jornais com olhos de ver. Fui alertado acerca da influéncia da geopolitica
sobre nossos interesses mais sagrados. Procurei ser um bom aluno, registro.

Hoje, ja contemplando o entardecer de minha existéncia, olho
para tras. Vejo, com infinita tristeza, que continuamos a discutir os mesmos
problemas! Sim, ainda debatemos praticamente todas as questdes que nos
causavam perplexidade no século passado!

O pior, hoje percebo isso com extrema clareza, € que sdo pro-
blemas basicos demais. De solucdo evidente. De contornos absolutamente
nitidos. Humildemente peco licenca para apresentar alguns exemplos.

Comecarei pela op¢do rodovidria, feita por um pais de dimen-
sOes continentais. Qualquer crianca compreenderia que o Brasil precisa de
portos e ferrovias. Que nao € inteligente priorizarmos a matriz rodoviaria.
Nao ha necessidade de grandes estudos para chegar-se a esta conclusio. No
entanto, pouco fazemos a respeito!
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Um pais ndo pode desenvolver-se sem disponibilizar a sua eco-
nomia energia farta e barata. Eis ai, igualmente, algo 6bvio. No entanto con-
vivo, desde a mais tenra infancia, com os “apagoes” e restricoes relacionadas
a escassez da carissima energia elétrica disponivel.

Uma terra dominada pela sanha da burocracia dificilmente pro-
porcionara aos seus filhos um bom padrao de vida. Também aqui falamos
de um aspecto raso demais para nao ser considerado. Ainda somos, porém,
um dos paises com maior carga burocratica de todo o planeta. Somos uma
vergonha! Histdrica vergonha!

Néo nos esquecamos da educacgdo. Sera ela a forjar as geracoes
que nos sucederdo. A prepara-las para os desafios de qualquer profissdo.
Sem um bom sistema educacional o desenvolvimento econdOmico passa a
ser apenas um sonho distante. E eis-nos a ensinar as criancas matérias que
em pouco ou nada se relacionam com o cotidiano da vida. A ndo ensina-las
de forma pragmatica. E assim que impomos & nossa economia dificuldades
mil no que toca a forca de trabalho.

Arrisco uma afirmacdo: temos preparado nossos jovens para
empregos que nao existem, e deixado de prepara-los para os que existem.
Mas ndo nos corrigimos, apesar de ser tao clara nossa miopia.

Porém, mais ha: sem saide ndo havera educacdo. E sem siste-
mas de saneamento basico universalizados jamais havera saude. Simples
assim. Qualquer um compreende isto. Porém, continuamos testemunhando
a morte de uma multidao de criancas por conta de doencas causadas pela
falta de esgoto ou agua potavel. Sdo umas 30 por dia. E ainda ousamos recri-
minar Herodes!

Meditemos por um instante: que pais € este que ndo consegue
sequer espalhar canos por ai? Como temos ignorado algo tdo simples?

Mas prossigamos. A saude dependera, igualmente, de uma ali-
mentacao saudavel. Claro que sim! Vivemos, porém, sobre o solo de uma
das regides menos mineralizadas do planeta. Nossos alimentos ndo contém
sequer as quantidades minimas de nutrientes recomendadas. Os efeitos dessa
calamidade vao desde baixos indices de produtividade até a reducao da longe-
vidade. Mas nada fazemos a respeito, a despeito de repetidos alertas da OMS.

Um outro problema nacional ébvio € aquele da seguranca publica.
Qualquer pessoa, por mais primaria que seja, compreende que altos indices
de criminalidade sao incompativeis com o desenvolvimento economico. No
entanto, como reza um trocadilho, “de hora em hora a coisa so piora”. Ja
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chegamos ao ponto de discutir se o crime ¢ “de direita” ou “de esquerda’,
ignorando a verdade clara de que ele € do mal! Simplesmente do mal!

Vejo, angustiado, o crime organizado infiltrando-se nas insti-
tuicdes. No mundo das leis. E sempre sob o siléncio covarde da sociedade
organizada. Parece ndo compreender a verdade simples de que estamos
caminhando a passos largos rumo a um “Estado criminoso’, financiador de
quadrilhas. Ja fomos assim. Penosamente conseguimos algum progresso,
mas dele estamos abrindo mdo. Vou a janela, contemplo nossas maiores
cidades e fico a me perguntar: quem nos governara amanha? Serdo as mili-
cias, os traficantes ou algum outro bando qualquer?

Aprendi, desde a mais tenra infancia, que economias extrativistas
nao impulsionam paises. Compreendi algo simples: o Brasil ndo conseguira
desenvolver-se exportando riquezas nao-renovaveis a “preco de banana” e
importando-as, ja processadas, a “peso de ouro”. E por qual motivo tudo
continua do mesmo jeito, ou até pior?

O uso do termo “pior” justifica-se plenamente quando vemos
instalado em nosso pais o habito de financiar empresas estrangeiras para
que explorem nossas maiores riquezas nao-renovaveis. O mais grave: nos as
financiamos no mais das vezes com recursos que nao temos, aumentando a
divida publica, com imenso prejuizo para nossas contas.

Alias, o termo “imenso prejuizo” é modesto, dado ja estarmos a
gastar quase 40% de todos os tributos arrecadados com o pagamento dos
juros desta divida, que so cresce. E néo se fala nisso! O caso ¢ tratado como

“rolagem da divida”, algo hermético ao vulgo, e seguimos em frente como se
nada estivesse acontecendo. Até quando?

O fato € que eu poderia citar estatisticas as mais sérias sobre
cada problema nacional aqui enumerado - as tenho aos borbotdes. Ser-me-
-ia facil, igualmente, prosseguir na elaboragdo desta relacdo de problemas
nacionais - todos eles de facilima compreensao.

Mas assim nao procedi. Apenas desejei demonstrar que nossos
desafios mais graves sdo de singelas constatacdo e solucdo. Qualquer
crianca € capaz de compreendé-los e indicar caminhos. Nao ha necessidade
de conferéncias, estudos, pesquisas etc. - a verdade ¢ simples, afinal.

Eis ai um quadro que nos remete a uma reflexdio de Ronald
Reagan, enquanto presidente dos EUA: “Dizem que o mundo tornou-se
muito complexo para comportar respostas simples. Eles estdao errados. Nao
ha respostas faceis, mas ha respostas simples”.
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Este € o aspecto a ser realcado: as respostas em torno do subde-
senvolvimento do Brasil sdo simples. Mas por que nao sao faceis?

A resposta também ¢ simples: principalmente por conta do com-
portamento de nossas elites.

Mas quem sdo nossas elites? Adotemos dois parametros. Con-
forme o primeiro, 18,4% da populacao brasileira tem curso superior com-
pleto (2022). Quanto ao segundo, 5% dos brasileiros ganham mais de
RS$10.000,00 por més (2025). Eis ai, sem retoques, a nossa elite. Somos nos.
Sou eu. E vocé.

Nosso numero € inversamente proporcional ao tamanho da res-
ponsabilidade que nos € atribuida, qual seja, a de orientar a construgdo de
um Brasil que acolha com dignidade aqueles que preconceituosamente
chamamos de “Zé-Povinho” - mais de 80% de sua populacéo.

Ha um conhecido pensamento espanhol segundo o qual “os
vazamentos comecam no telhado”. Nada mais correto! Contemple o Brasil e
perceba que somos nos, os “doutores”, que estamos falhando.

Nos, os “doutores”, somos 0s responsaveis pela impunidade ver-
gonhosa que assola este pais. Por uma instabilidade juridica que nos depre-
cia e afasta de uma vasta parcela do mundo. Afinal, ndo ha sistema legal que
resista as nossas vaidade, cegueira e ganancia. A nos, “doutores’, os favores
das leis; ao “Zé-Povinho’, os seus rigores.

Somos nds, os “doutores”, a desvirtuar o sistema eleitoral da
forma mais abjeta possivel, induzindo o “Zé-Povinho” a votar conforme
nossas conveniéncias. Que se va ao mais humilde colégio eleitoral deste
pais e la estara uma consciéncia sendo vendida a preco vil - a nossa.

Nos, “doutores”, transformamos o ambiente de negdcios em um
cenario pavoroso. Prostituimos a figura dos beneficios fiscais. Sufocamos as
empresas “menos iguais” engendrando normas e politicas absurdas.

Sobre a burocracia somos nos, os “doutores”, a infernizarmos a
vida das pessoas, com exigéncias ridiculas. Seja na vida civil ou na adminis-
tragdo publica defendemos, de forma renhida, a papelada - seja ela fisica ou
digital. Afinal, temos que manter nosso “poder” e aparentar utilidade.

Somos nos, os “doutores”, que transformamos o Brasil na patria
das obras inacabadas. Nossa vaidade sufoca até algo basico como a conti-
nuidade administrativa.

Por falar em servico publico va as ruas. Contemple seus bura-
cos. Examine a qualidade dos servicos prestados. Medite sobre a total falta
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de respeito para com a populacdo, materializada em obras que se arrastam
injustificadamente. E acorde para a verdade de que somos nos, os “doutores”,
a criar este estado de coisas.

Também somos nas, os “doutores”, a devastar as empresas publi-
cas até que aceitaveis fiquem para doacio, digo, privatizacao.

Nos, os “doutores”, transformamos em regra a falta de compai-
xd0 no seio de um povo que ja foi tdo solidario. Da saude ao consumo,
passando pelo respeito, temos massacrado nossos semelhantes sem do
nem piedade.

Para que a patuleia ndo nos compreenda nos, os “doutores”, deci-
dimos aderir ao idioma inglés. A cultura norte-americana. Chegamos a um
nivel de provincianismo téo triste quanto ridiculo.

Fico a pensar em uma piada segundo a qual, quando da Criacao,
o Brasil teria sido privilegiado em sua natureza para compensar o “Z¢-Povi-
nho” que seria colocado aqui. Que injustica!

Temos sido nds, os “doutores”, a internacionalizar nossa econo-
mia. A desindustrializa-la. A entregar para estrangeiros o patrimonio nacio-
nal. A colocar em risco a propria integridade do Brasil. Se nao nos, quem?
Ora, 0 “Zé-Povinho” sequer sabe do que estou a falar!

Cinicamente buscamos refigio no conhecido bordao segundo o
qual “o povo nao sabe votar”. Com todo o respeito, 0 povo somente pode
votar em quem os “doutores” permitirem que sejam votados!

Eu ja fui presidente de um Tribunal Regional Eleitoral. L4, ndo
me era permitido contratar um simples estagiario que estivesse as voltas
- simplesmente as voltas - com a Justica Criminal. Mas me era aceitavel
registrar a candidatura de pessoas condenadas, e aos cargos os mais ele-
vados! Diante de um quadro desses, creditar nosso fracasso ao povo mais
humilde chega as raias de um escarnio.

Nos, os “doutores”, somos assim. Seja por a¢io ou omissao, temos
destruido o Brasil. Transformamos as idas a “bacia de Pilatos” em comoda
rotina. De forma covarde resistimos a dizer “nao, isto esta errado’”.

No6s somos assim, em maior ou menor grau. Eu sou assim. Que o
Criador me perdoe pelas vezes em que compareci a “bacia de Pilatos”. E que
ainda comparecerei, fraco diante dos caprichos da vida.

Peco desculpas pela énfase, mas va a janela. Veja o belo pais
que temos destruido. Sim, que nos temos destruido. Repito: se ndo nds,
quem? A partir dai que tal tentarmos, no cotidiano da vida, nos nossos
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empregos e cargos, Sermos mais assertivos? Reagirmos ao mal com maior
frequéncia e firmeza?

Enquanto ndo mudarmos, contemplando a légica de toda esta
loucura que vivemos, proponho, humildemente, que alteremos nossa pauta
de discussdes. Que nao mais passemos as décadas a discutir problemas de
simples compreensao - sdo Obvios demais, afinal. Que cuidemos, doravante,
daquele que reputo o mais grave desafio nacional: como proteger o Brasil
de suas elites.

Peco licenca para comecar com o “mundo das leis”, que fre-
quento ha mais de quatro décadas. Cendrio de um sistema claramente
falido. Incompativel com as necessidades do momento historico.

Li que apenas 2% do que acontece nas ruas chegam ao “mundo
das leis” - e sequer disso conseguimos dar conta. Convivemos com uma
morosidade vergonhosa. Com uma impunidade que ja comeca a nos levar a
realidade de um “narcoestado”.

A solucao, absolutamente simples, foi apontada pelo genial
advogado italiano Piero Calamandrei: pararmos de estudar o sistema pro-
cessual como algo isolado, distante da justica. Que o simplifiquemos. Que
o tornemos logico.

Para que isso aconteca, porém, havera a necessidade de elimi-
narmos da equacdo a varidvel que mais riscos apresenta, motivo maior do
absurdo sistema de recursos que nos sufoca. Refiro-me ao juiz singular.

Ser humano que €, inspirou curiosa frase cunhada nos EUA apos
longa pesquisa: “justica é o que o juiz comeu no café da manha”. Simples
assim. J& deveriamos ter percebido que o ato de ministrar justica € sério
demais para ficar ao sabor dos humores de um s6 - dai, repito, o brutal sis-
tema de recursos e formalidades que nos protege.

Que tal eliminarmos, assim, a figura do juiz singular, substituin-
do-o por colegiados? Eles nos proporcionariam a necessaria seguranca para
simplificarmos sensivelmente o sistema processual.

Reflitamos sobre isso: ndo mais os caprichos de um sd, mas a
seguranca simples de colegiados decidindo, de forma predominantemente
oral, sobre os fatos da vida. Uma justica que as pessoas possam entender.

Registro que esta conclusdo ndo ¢ minha. Ha algumas décadas o
Centro de Estudos de Justica das Américas, apds longo estudo realizado no
Chile, com base em um brutal aumento no numero dos juizados — que nada
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resolveu — cunhou uma frase que muito aprecio: “mais da mesma coisa nao
adianta”. Sim, ha que se partir rumo ao novo.

Que tal, partindo do exemplo do Tribunal de Justica das Comu-
nidades Europeias, tornarmos mais discreto o ato de julgar? Que tal elimi-
narmos os espetaculos de erudicdo e reduzirmos a altura das chamas na
fogueira das vaidades? Que tal buscarmos eliminar os vereditos mais “piro-
técnicos” que técnicos?

A solucdo, também aqui, € simples: que os colegiados a todos
escutem e em seguida deliberem discretamente. E que a conclusao seja
anunciada como a do corpo julgador, omitindo-se se unanime ou por
maioria, para protegermos os juizes e conferirmos maior autoridade as
decisoes.

Ha um bom quarto de século vi isto em Luxemburgo, no Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias. Mas continuamos insensiveis, con-
fundindo transparéncia com exposicao.

Eis ai algo a ser discutido enquanto problema nacional. Afinal,
a principal mola impulsionadora do progresso de um pais chama-se “esta-
bilidade juridica’, esta fruto de um sistema legal que funcione bem. Calcu-
lou-se que se a eficiéncia do sistema judiciario brasileiro fosse elevada aos
padrdes dos paises mais desenvolvidos o volume de investimentos aumen-
taria 10,4%, a producao seria elevada em 13,7% e a oferta de empregos seria
9,4% maior que a atual.

Estariamos, assim, ao discutir tais reformas, a verdadeiramente
avancar no estudo dos problemas nacionais.

Lancemos, agora, um olhar a administracdo publica. Convive-
mos, conforme nossas tradi¢des, com um mandatario maior - um prefeito,
um governador ou um presidente. O risco de patrimonialismo ¢ imenso. Os
caprichos de um so por vezes tumultuam a vida nacional. Os rotulos que
sobre eles criamos criam barreiras que ndo deveriam existir.

Uma resposta a tais questdes nos esta sendo dada pela Suica, que
simplesmente eliminou a figura do mandatario singular. Seja a nivel muni-
cipal, estadual ou federal, sera um colegiado de sete pessoas a administrar,
por maioria simples. Eleitos de forma direta ou pelo congresso nacional,
conforme as circunstancias, previnem muito de ruim que nos afeta, da cor-
rupcao aos caprichos e dos desmandos a vaidade.

Ja testemunhei, em viagem aquele pais, casos como o de uma
pequena cidade, com pouco mais de quatro mil habitantes, administrada

190



desta forma. E vi, a nivel nacional, o Conselho Federal a fazer as vezes de
presidente.

Chamaram-me a aten¢do alguns aspectos: 0 maior respeito pela
pluralidade, o evitar dos casos de polarizacio, a reducao dos desperdicios, o
incremento da seguranca juridica etc.

Paralelamente chamou-me a atencdo uma outra peculiaridade
local: a sélida repulsa a reelei¢do. Ao fim do cabo, um pais tem milhdes de
habitantes. Ndo ¢ logico, assim, que alguns poucos se perenizem nos cargos
de mando. A politica, afinal, ndo pode ser uma carreira - uma verdade sim-
ples que temos ignorado.

Aos “doutores” que insistem no “mais da mesma coisa’, seja la por
que motivo for, permito-me recordar algumas constatacoes que nao podem
ser ignoradas sobre aquele pais e 0 nosso.

A Suicanio tem acesso ao mar - porém vem dela a maior empresa
de navegacdo do mundo, que nao poucas vezes nos atende enquanto um
pais que tem quase 8.000 km de litoral. La ndo existe nenhuma cafeicul-
tura - mas dela compramos nosso proprio café! E o leite de nossas vacas. E
o chocolate feito com nosso cacau. E utensilios feitos com nossos minerais.
Averdade, dolorosa verdade, € tao triste que deveria nos fazer refletir sobre
a extensao do mal que nosso sistema politico acarreta - este, claramente, um
dos mais sérios problemas nacionais, origem de tantos outros.

O Brasil € muito grande. Tem milhdes de habitantes - um imenso
potencial humano, pois. Basta dizer que as duas principais leis que regulam
o processo eleitoral, a da “ficha limpa” e a que tenta prevenir o abuso de
poder econdmico, vieram das ruas. Da iniciativa popular. Que tal pensar-
mos sobre isso?

Eu ndo pronuncio estas palavras sem uma certa dose de tristeza.
Sou, afinal, neto, sobrinho e filho de politicos. Convivi com a politica desde
a mais tenra infancia. Nela tenho bons amigos. Nao posso, porém, fugir ao
dever de dizer que as caracteristicas do nosso sistema politico estdo com-
prometendo, e de forma séria, o futuro do Brasil.

Que tal discutirmos, também, a imprensa enquanto fator decisivo
para o desenvolvimento nacional? Alias € aqui, defendendo o direito humano
de acesso a informacao, que devemos travar a maior de nossas batalhas pelo
Brasil grande dos nossos sonhos. Afinal, como disse Thomas Jefferson, “onde
a imprensa € livre e todo homem ¢ capaz de ler tudo esta salvo’”.
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A imprensa nao € livre quando vinculada a poderosos grupos
econdmicos, cujos interesses quase sempre se sobrepdem aos da populagao.
A imprensa nio € livre quando depende da ajuda financeira de governos. A
imprensa nao ¢ livre quando sujeita a uma censura disfarcada por parte do
sistema legal. A imprensa nao € livre quando utilizada pelo poder politico e
econdmico como instrumento de dominacao.

E paradoxal: em tempos de Internet e globalizacio, a humani-
dade depara-se com sua maior crise - a do acesso a informagao. Olhem ao
redor e percebam que, no mundo, apenas uma a cada sete pessoas vive em
paises nos quais as noticias sdo livremente divulgadas - e nao estdo inclui-
dos neste calculo os mecanismos mais sutis de controle dos meios de comu-
nicacdo, aos quais me referi, € nem os casos de quase monopolio de divul-
gacao de noticias.

Precisamos, pois, enquanto brasileiros, conceber leis que prote-
jam a imprensa da influéncia inadequada do poder politico e econdmico e
dos mecanismos de censura disfarcada. Leis que obriguem cada veiculo de
comunicac¢do a informar a populacao sobre as origens de seu faturamento.
Leis que imponham ampla transparéncia na atividade de estabelecer o que
¢ e 0 que nao € noticia. Leis que impe¢am praticas monopolistas nos meios
de comunicacao. Leis que obriguem a divulgacdo dos vinculos profissionais
dos formadores de opinido e de suas familias.

O problema nacional seguinte a ser enfrentado sera o da sobrie-
dade do mundo corporativo. Vivemos no mundo das corporagdes gigantes-
cas controladas por “doutores” que desconhecem limites - e eis ai uma das
maiores fontes conhecidas de corrupcao, desrespeito aos direitos humanos
e atraso economico.

Na Africa, milhoes perdem suas vidas em guerras causadas pela
ganancia de empresas que ndao desejam pagar o preco justo por recursos
naturais. Na Europa e na Asia, milhdes adoecem vitimas de niveis de polui-
¢cdo que somente a loucura do lucro a qualquer custo explica. Nos EUA,
outros milhdes perdem suas casas e seus empregos por conta da especula-
cao financeira de algumas poucas corporagoes.

Este ndo €, como vemos, um problema pequeno. Os “doutores”
responsaveis por esses poderosos grupos economicos, na busca incansavel
por lucros que lhes proporcionem salarios e bonus milionarios, tém corrom-
pido nosso sistema politico, legal e até mesmo académico.
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Cito dois exemplos. O primeiro vem da Africa, onde trava-se ha
anos uma guerra em torno de um minério chamado “coltan”, um conflito
que ja vitimou cinco milhdes de seres humanos, conforme dados da ONU.
Foram identificadas 157 empresas ocidentais envolvidas, e calculou-se que
um telefone celular fabricado com matéria-prima daquela regido custa a vida
de duas criancas. Pois bem: sequer sabemos 0s nomes destas empresas!

O segundo exemplo responde pelo nome de “crise economica de
2008”. Custou milhoes de empregos, retirou de milhdes de seres humanos
suas casas e a esperanca de uma velhice digna. Os “doutores” que a cau-
saram, suportados por um pensamento académico corrompido, acabaram
miliondrios e intocados pelas autoridades que deveriam nos proteger - e
que ainda estdo na administracdo publica, apesar de acusadas de corrupcao.
Quem pagou por tamanho absurdo, ao final das contas, fomos nos.

Sou um defensor do capitalismo. Mas vejo claramente que a exis-
téncia de empresas “grandes demais para quebrar”, geridas por “doutores”
movidos a saldrios proporcionais aos lucros que conseguem, sao a maior
fonte de desgracas do mundo moderno. Ndo se pode, seriamente, falar em
desenvolver um pais e prevenir corrupc¢ao sem que se enfrente este problema.

E € possivel enfrenta-lo, com leis limitando o tamanho e obri-
gando a regionalizacdo destas corporacdes, particularmente aquelas da
area financeira, e bem assim reduzindo a niveis normais a remuneracao dos

“doutores” que as dirigem.

Ditas estas coisas, realco o aspecto de que poderia eu, como disse,
citar problemas nacionais outros. Mas acredito ter realcado o maior deles:
nosso fracasso enquanto elite. Nossa incompeténcia. Nossa cegueira geren-
cial. Nossa culpa, nossa tao grande culpa!

Resolver esse sério problema ¢ simples, conforme demonstrado.
Nao ha necessidade de grandes estudos ou pesquisas. A solucdo esta ao
nosso alcance. Pode ser facilmente implementada. No entanto, nenhum de
nos vivera o suficiente para ver qualquer evolucdo. Nenhum de nos.

Morreremos sem ver grandes mudancas no mundo das leis, no
sistema politico/administrativo, na imprensa ou no meio empresarial. Como
mencionei, as solu¢des podem até ser simples, porém nao sdo faceis!

Isso porque enfrentamos aqui, em verdade, o mal em sua essén-
cia mais pura. E este ndo € daqueles combates a serem vencidos por uma
unica geracao. Ele confunde-se com a propria saga da humanidade através
dos tempos.
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Assim, nao nos sintamos derrotados. Ao fim do cabo, nosso
tempo nao € o de Deus! Basta que facamos o pouco que nos cabe com honra
€ amor e seremos vitoriosos em nossa tao efémera existéncia. Teremos dei-
xado algo, por minimo que seja.

Conta-se, a proposito, que ha alguns anos um jornalista britanico
dirigiu-se a India para entrevistar a sempre reverenciada Madre Teresa de
Calcuta. Ele foi encontra-la no meio do hospital de sua famosa instituicio,
cercada de doentes miseraveis, aos quais buscava dar algum tratamento e
dignidade.

Polidamente, dadas as circunstancias, Madre Teresa solicitou ao
jornalista que aguardasse até que ela encerrasse os atendimentos, quando
entdo concederia a entrevista desejada. Apenas restou-lhe, assim, acompa-
nha-la por umas boas duas horas. Durante este tempo, ele proprio relatou
depois, assistiu cenas de verdadeiramente “embrulhar o estdbmago”, tama-
nha a miséria, abandono e sofrimento que permeavam aquele lugar.

E eis que, ao fim de um verdadeiro “tour do horror”, aquele ja
esgotado jornalista vé diante de si a figura fragil de Madre Teresa, sorridente,
a lhe dizer que naquele momento ja estava disponivel para a entrevista. Ele,
entdo, permitiu-se um desabafo, manifestando sua surpresa e revolta com
toda aquela miséria e abandono que acabara de testemunhar, concluindo
sua reflexdo com aquela que seria a primeira pergunta da entrevista: “Madre
Teresa, o que precisa mudar no mundo para que toda esta miséria e aban-
dono nao mais existam?”

O jornalista confessou depois que, diante daquelas colocagoes,
esperava dela criticas ao capitalismo selvagem, aos governos ou até mesmo
ao sistema financeiro.

Mas eis que Madre Teresa, com um sorriso singelo e modesto,
respondeu: “Meu filho, para que toda esta desgraca que vocé acabou de
testemunhar deixe de existir apenas duas coisas necessitam melhorar”. E
completou: “eu e voce”.

Pois é. Que eu e vocé melhoremos. Afinal, o Brasil merece!
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo argumentou que os principais problemas estruturais brasileiros
apresentam diagnostico relativamente simples, mas enfrentam barreiras
politicas, institucionais e morais para sua superacdo. A responsabilidade
central recai sobre as elites dirigentes, cujo comportamento molda incenti-
vos institucionais e condiciona a efetividade das reformas.

A mudanca estrutural ndo depende exclusivamente de engenha-
ria institucional, mas da disposi¢do €ética dos agentes que ocupam posi¢coes
de poder. A transformacdo nacional, portanto, inicia-se no compromisso
individual com integridade, responsabilidade e coragem civica.

Essa seria a conclusao de um artigo em formato estritamente
académico. Ocorre que, como ja visto desde o inicio do capitulo, o problema
do descompasso entre as elites dirigentes e o “Zé Povinho” guarda raizes
mais profundas e que nos remonta ao modelo de producdo de conheci-
mento erigido na modernidade - que dicotomiza a realidade entre sujeito e
objeto, 0 que, na academia, se materializa nas categorias classistas de senso
comum e conhecimento cientifico.

Mais do que um mero compromisso €tico, € chegada a hora de
a academia assumir a missdo de reformular o seu “modo de producao” e
criar um novo modelo de operar o conhecimento, agora baseado em nossa
realidade social e que tenha condicoes de responder aos desafios que a con-
temporaneidade nos impde.
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1.INTRODUCAO

O fendbmeno da violéncia letal permanece como uma das expressoes mais
criticas de desordem social e fragilidade institucional no mundo contem-
poraneo, com incidéncia particularmente elevada nos continentes Ame-
ricano e Africano. De acordo com o relatorio “Global Study on Homicide
2023”, produzido pelo Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC, 2023) com dados de 2021, quase meio milhao de pessoas (458
mil) foram assassinadas no mundo naquele ano, das quais 330 mil (72%)
vitimadas apenas nesses dois continentes. Trata-se, lamentavelmente, de
um padrio persistente, evidenciado desde o primeiro estudo global, publi-
cado em 2011 com dados de 2010, em que se observa relativa estabilidade
nas taxas de homicidio, onde contabilizavam 468 mil mortes uma década
antes, e que retrata a persisténcia estrutural do problema.

Nesse cenario, o Brasil ocupa posi¢cdo de destaque, liderando o
ranking mundial em numeros absolutos de homicidios com 45.562 mortes
em 2021, o equivalente a quase 10% de todos os assassinatos do planeta,
embora represente pouco menos de 3% da populacio global.

De encontro a essa trajetoria, o caso do estado do Espirito Santo
suscita especial interesse. Apos ocupar por duas décadas (1993-2012) as
primeiras posicoes entre as unidades federativas mais violentas do pais, o
estado tornou-se referéncia na reducdo sustentada da violéncia letal. Tal
inflexdo esta associada a implementacdo do “Programa Estado Presente
em Defesa da Vida™, uma politica piblica transversal, respaldada por gover-
nanca estruturada, planejamento de longo prazo, integracdo multissetorial
e uso intensivo de dados.

Assim, o objetivo deste capitulo é examinar o Programa Estado
Presente, analisando seu desenho, implementacao e resultados. Para isso,
apos essa introducao serdo apresentados elementos do cendrio prévio a ins-
tituicdo do programa e os desafios estruturantes para sua implementacao, o
modelo de governanca, os eixos estratégicos de a¢do, e os estudos de ava-
liagdo de impacto realizados, encerrando com as consideracdes finais e as
referéncias.

2.0 CENARIO PREVIO (ATE 2010)

O cenario prévio a instituicdo do Programa Estado Presente, isto €, até o
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ano de 2010, era de crise estrutural nos indicadores de seguranca publica
no Espirito Santo. Essa situacdo pode ser demonstrada pelo fato de o estado
acumular, naquela época: um dos mais altos indices de homicidio do pais;
baixa capacidade investigativa; auséncia de politicas sociais nos territorios
vulneraveis; fragmentacdo entre as instituicoes. Os dados evidenciam essa
situacdo de maneira explicita, como pode ser visto a seguir.

Iniciando pela posicdo do Espirito Santo no ranking nacional de
violéncia letal, segundo dados contabilizados pelo Atlas da Violéncia (IPEA;
FBSP, 2021) em 2010 o Espirito Santo figurava como o segundo estado mais
violento do pais com uma taxa de 52,49 mortes violentas para cada grupo
de 100 mil habitantes. Esse resultado pode ser observado também por meio
da série histdrica de quase duas décadas posicionado entre os trés estados
mais violentos do pais, conforme apontado no grafico 1.

Grafico 1- Numero absoluto de homicidios no Brasil e no Espirito Santo (1980 - 2010).
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social do Espirito Santo (SESP-ES).

Outro aspecto importante desse contexto diz respeito a situag¢ao do sistema
criminal. A literatura nacional e internacional caracteriza a violéncia urbana
como um fendomeno social multicausal. Sendo assim, nao € possivel expli-
car quase trés décadas de violéncia letal a partir de um unico indicador. De
maneira complementar, os déficits institucionais do sistema de seguranca
publica e aplicacdo da lei penal possuem papel de relevo nesse resultado.
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Sobre esse tema, ¢ importante destacar os dados do relatorio
“Diagnostico da Investigacdo de Homicidios no Brasil” (CNMP, 2012), coor-
denado pelo Ministério da Justica, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no 4mbito da Estratégia
Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP).

Do levantamento realizado em 2011, em todos os estados e o
Distrito Federal, sobre investigagoes de homicidios e tentativas praticadas
até 31 de dezembro de 2007, constatou-se que 134.944 inquéritos policiais
permaneciam sem solucdo passados mais de quatro anos. A regido sudeste
apresentou a maior concentracdo, com 76.780 investigacdes inconclusas,
e o Espirito Santo apareceu com 16.148 inquéritos paralisados, represen-
tando mais de 10% da impunidade, embora, em termos demograficos, pos-
suisse menos de 3% da populagéo brasileira. Para termos uma melhor ideia
do tamanho do problema, e para efeito de comparacao, os estados da regido
sul, juntos, possuiam 12.847 investigacdes inconclusas, como pode ser visto
nos dados da tabela 1.

Tabela 1 - Investigacdo sobre homicidios registrados até 31/12/2007.

Regido Estoque inicial Populacéo 1E &t)ol?:ille l::lifial por

Centro-Oeste 8.620 14.058.094 61,32

Nordeste 31297 53.081.950 58,96

Norte 5400 15.864.454 34,04

Sudeste 76.780 80.364.410 95,54

Sul 12.847 27.386.891 46,91

Total 134.944 190.766.799 70,74

Estados Estoque inicial Populacéo Est0q1.1e inicial por
100 mil hab.

RJ A1177 15.989.929 295,04

ES 16.148 3.514.952 459,41

MG 12.032 19.597.330 6140

BA 11.536 14.016.906 82,30

PE 11462 8.796448 130,30

Fonte: CNMP (2012, p. 25). Observagcéo: Grifos do autor.
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Outro fator importante, em termos explicativos do crescimento exponen-
cial da violéncia letal no Espirito Santo, ¢ o aspecto demografico, no que se
refere a concentracdo populacional, tendo em vista que aproximadamente
50% da populacdo capixaba reside na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV).

A mudanca da matriz economica capixaba entre as décadas
de 1960 e 1970, com a instalacdo das grandes plataformas industriais’> na
RMGYV, promoveu o deslocamento de grande contingente populacional
oriundo do interior do estado e de estados vizinhos como Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Bahia, atraidos pela grande oferta de empregos, sendo a maio-
ria de baixa qualificacdo profissional. Com o fim do processo de implan-
tacdo do Complexo Portuario de Tubardo, muitos desses trabalhadores
nao foram absorvidos para a etapa de operacionalizacdo produtiva desses
empreendimentos e, sem condicdes de retornarem a seus centros de origem,
permaneceram na RMGV.

Como resultado, em razao do déficit habitacional deste periodo,
surgiram diversos bairros em periferias das cidades que compdem a regido
e que, anos depois, passaram a responder por parte significativa da violéncia
letal no Espirito Santo.

Um indicador que possibilita ilustrar essa realidade ¢ a taxa de
homicidio nos municipios capixabas. Entre 1979 e 2008, a Regido Metropo-
litana da Grande Vitdria apresentou um crescimento real de cerca de 1.423%
no numero de registros de homicidios, enquanto no interior do estado o
crescimento foi de cerca de 372%?3. No periodo prévio a implementacao do
Programa Estado Presente, em nivel de concentracdo, a RMGV respondeu
por cerca de 65% dos homicidios registrados no estado em 20T11.

Via de regra, o crescimento da violéncia letal na Regido Metro-
politana ndo ocorreu de maneira homogénea, mas foi concentrada e apre-
sentou algumas caracteristicas comuns em sua distribuicdo. Manifestou-se,
principalmente, em bairros ou conjuntos de bairros com grande densidade
demografica de ocupacéo recente (menos de 30 anos), caracterizados por
baixo grau de urbanizac¢do, populagdo residente com baixo nivel socioeco-
nomico e submetida a elevados indices de vulnerabilidade social.

Além da reduzida oferta de politicas sociais nos territdrios com
altos indices de vulnerabilidade social, o diagndstico das causas do cres-
cimento da violéncia letal também identificou a atuagdo fragmentada das
instituicdes que integram o sistema de justica criminal. A auséncia de inte-
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gracdo entre essas estruturas apresentava-se como uma barreira ao enfren-
tamento qualificado para a redu¢do da impunidade e, sobretudo, uma sobre-
posicdo de atuacao estatal.

3.MODELO DE GOVERNANCA

Feitas essas consideragdes sobre o cenario prévio a vigéncia do Programa
Estado Presente, convém fazer mencdo aos principais desafios enfrentados
no momento de implementacdo dessa politica publica. Entre os exemplos
que podem ser apontados, estdo: a fragmentacao institucional entre as insti-
tuicdes policiais, o sistema prisional e as politicas sociais; a territorializacao
do crime, com disputas violentas por dominio em bairros vulneraveis; baixa
interoperabilidade de dados e limitacdes tecnoldgicas; déficits de efetivo
e infraestrutura policial e pericial; vulnerabilidades sociais, como evasio
escolar e baixa presenca estatal nesses territorios; e complexidade cres-
cente do crime organizado, inclusive em nivel financeiro e transnacional.

A superacdo desses desafios demandou arranjos inovadores de
governanga, coordenacdo e planejamento, que serdao apresentados a seguir.

3.1 LIDERANCA E COORDENACAO

Um primeiro elemento fundamental da estruturacdo do programa enquanto
politica publica ¢ a forma de organizacdo do seu modelo de governanca.

Tradicionalmente, a coordenacdo da politica de seguranca
publica € tarefa de responsabilidade exclusiva do Secretario de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social. No entanto, um dos fatores fundamen-
tais do sucesso do Programa Estado Presente ¢ justamente a sua ancoragem
na lideranca direta do Governador do Estado, que conduz reunides mensais
de monitoramento estratégico.

Esses encontros funcionam como instancia maxima de gover-
nanca, garantindo, por exemplo: prioridade politica as acoes do programa;
alinhamento entre secretarias e demais instancias do sistema de justica cri-
minal; tomadas de decisdes rapidas; e accountability dos gestores. Logo, ao
contrario do que é convencional, principalmente por se tratar de uma area
complexa, politicamente sensivel e suscetivel a desgastes perante a opinido
publica, no caso capixaba, a atuacdo direta do Governador, na posi¢do de
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coordenacdo estratégica, elevou o padrao de coordenacdo interinstitucional,
reduziu barreiras decisorias e acelerou a implementacao de acoes estratégi-
cas, além de ser uma evidéncia concreta para a sociedade do compromisso
politico da gestdo com o programa.

Outro pilar fundamental do modelo diz respeito a decisdo de
atribuir a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) a coor-
denacdo executiva do programa. A SEP reune condi¢Oes institucionais
especificas para implementar a transversalidade que a politica exige, sendo
possivel agrupa-las em trés funcoes-chave.

A primeira se concentra na capacidade de articulacdo transver-
sal, integrando areas de seguranca, politicas sociais, infraestrutura, educa-
¢ao, desenvolvimento humano e orcamento, garantindo coeréncia entre as
acoes e as prioridades. A segunda diz respeito a sustentacao orcamentaria, a
medida que assegura a priorizacao continua do programa nos instrumentos
de planejamento de curto, médio e longo prazo (PPA, LDO, LOA e Plano de
Desenvolvimento de Longo Prazo*), conferindo previsibilidade e estabilidade
financeira. Por fim, € importante apontar para a capacidade da SEP de exer-
cer atividades de gestio estratégica, por meio de indicadores, metas, meto-
dologias de monitoramento e sistemas de acompanhamento, promovendo a
necessaria convergéncia entre a estratégia, a execucao e os resultados.

Dessa forma, a centraliza¢do da coordenacio na SEP transforma
o Programa Estado Presente em politica de governo, ndo se restringindo a
uma politica setorial da seguranca publica. Permite-se, assim, uma visao de
longo prazo e a ampla integracdo com as demais politicas sociais.

3.2 EIXOS ESTRATEGICOS DO PROGRAMA

Outro elemento importante do Programa Estado Presente diz respeito a sua
estruturacdo em trés eixos estratégicos denominados “Protecéo Policial”,
“Protecao Social” e “Mulher Viva+”. Cada um possui mecanismos proprios
de coordenacio, instrumentos de gestao e responsabilidades definidas.

3.2.1 EIXO DE PROTECAO POLICIAL: O ALICERCE
DO CUIDADO INTEGRAL COM A SOCIEDADE

O Eixo de Protecdo Policial pode ser considerado o alicerce do cuidado inte-
gral com a sociedade. Articula-se no Programa Estado Presente em Defesa
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da Vida em todo o estado do Espirito Santo, com o emprego racional dos
recursos levando em consideracdo dois pilares fundamentais: o foco terri-
torial e a compatibilizacao de areas.

No foco territorial a analise permanente das evidéncias, sobre-
tudo os indicadores de Mortes Violentas Letais Intencionais (MVLI), indica
que dez municipios concentram em torno de 75% dos homicidios registra-
dos no estado, sendo cinco na RMGV (Serra, Cariacica, Vila Velha, Vitoria
e Guarapari) e outros cinco no interior do estado (Sdo Mateus, Linhares,
Colatina, Aracruz e Cachoeiro de Itapemirim). Nesses municipios, o diag-
nostico inicial das evidéncias demonstrou que o crescimento da violéncia
se manifesta principalmente em bairros, ou conjuntos de bairros, carac-
terizados por elevada densidade demografica, baixo grau de urbanizacao,
baixo nivel socioeconémico e elevados indices de vulnerabilidade social®.
No desenho geografico, foram identificados 140 bairros, organizados em 43
territorios®, sendo 22 localizados na RMGV e outros 21 nos municipios nao
metropolitanos.

Assim, os bairros mais violentos passaram a contar com acoes
sociais e preventivas, integradas aos 6rgaos vinculados ao Eixo de Protecdo
Social, bem como com a repressdo qualificada integrada dos orgaos vincu-
lados ao Eixo de Prote¢do Policial.

No que se refere a compatibilizagdo de areas, o estado do Espirito
Santo foi dividido geograficamente em cinco Regides Integradas de Segu-
ranca Publica (RISPs) que, por sua vez, sdo subdivididas em Areas Integra-
das de Seguranca Publica (AISPs). O mapa com a divisao das RISPs pode
ser visto na figura 1.
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Figura 1 - Divisdo do mapa do Espirito Santo em Regides
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2019.
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A coordenacdo das RISPs ¢ composta pelos Comandantes de Policia Osten-
siva Regional da Policia Militar e os Superintendentes de Policia Regional da
Policia Civil enquanto nas AISPs, a coordenacéo ¢ exercida pelos Coman-
dantes de Batalhao ou de Companhia Independente da Policia Militar e
pelos Delegados Regionais da Policia Civil. Também participam das res-
pectivas coordena¢des o Comandante de Policia Ostensiva Especializado
da Policia Militar, o Superintendente de Policia Especializada, em nivel de
RISP, e os Delegados de Homicidio e Protec¢do a Pessoa da Policia Civil, em
nivel de AISP.

Ressalta-se que em ambos os niveis de coordenacdo, as lideran-
cas respondem solidariamente pelos resultados. Além disso, na busca pelos
melhores indicadores e praticas, Sd0 corresponsaveis por: promover acoes
operacionais integradas com foco em resultados; implementar canais de
compartilhamento de informacdes e inteligéncia entre os orgaos; realizar o
monitoramento didrio dos indicadores de violéncia e adotar acdes de con-
tencdo para os indicadores desviantes; e analisar periodicamente os resul-
tados obtidos por meio de reunides integradas regulares.

O modelo aplicado fundamenta-se no processo constante de
planejamento, execucao das acoes, monitoramento dos resultados e reali-
zacdo de ajustes identificados como necessarios. Nesse processo, 0 moni-
toramento como elemento central é realizado em quatro niveis, conforme
apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Niveis de monitoramento dos resultados das a¢oes do
Programa Estado Presente.

Nivel Integrantes

Politico-

L Coordenagdo estratégica, sendo conduzida pelo Governador do Estado
Estratégico

Coordenacio executiva, sendo conduzida conjuntamente pelo Vice-Governador
do Estado e pelo Secretdrio de Estado de Economia e Planejamento. Coordenacéo
Estratégico estratégica conduzida, em cada um dos eixos, pelos: Secretdrio de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social; Secretaria de Estado de Direitos Humanos;
Secretdria de Estado das Mulheres; Diretor Geral do DETRAN.

Tatico Coordenadores de RISP

Operacional Coordenadores de AISP

Fonte: Elaboracgao do autor.
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Com essa metodologia de gestao, as forcas de seguranca publica passaram
a operar sistematicamente de modo integrado, obtendo como resultado sis-
témico a execucdo continua de acdes como, por exemplo, o compartilha-
mento de bases de dados, realizacdo de operacdes conjuntas e integradas,
a elaboracdo de protocolos operacionais e administrativos padronizados, a
integracdo da Policia Penal e da Policia Cientifica ao sistema de inteligén-
cia, e nas RISPs em nivel de gestdo no ambito do programa, a articulagao
de acdes operativas e de inteligéncia com a Policia Rodoviaria Federal e a
Policia Federal, e o refor¢o da presenca de agentes dos drgaos de seguranca
publica e de justica criminal em areas criticas ou em situacdo de crise.

Além dos resultados operacionais e organizacionais, 0 modelo
de gestdao por compatibilizacdo de areas do Programa Estado Presente pro-
move a proximidade real e facilitada entre os gestores dos orgaos de segu-
ranca publica e de justica criminal, que resulta na comunicac¢ao interpessoal
rapida e eficiente. Isso permite ultrapassar eventuais entraves impostos pela
burocracia regular do servico publico e possibilita a efetivacdo de acoes de
maneira célere, com o uso racional dos recursos humanos e logisticos.

Esses resultados baseiam-se, para além das a¢oes imediatas dos
diversos orgaos que compoem o programa, em um robusto conjunto de inves-
timentos em infraestrutura, equipamentos, tecnologia e recursos humanos,
que sdo definidos com base em analise de evidéncias reunidas, sistematiza-
das e examinadas pela coordenacdo executiva do programa.

Os investimentos em infraestrutura tém por objetivo primordial
a melhoria das condicoes de trabalho dos agentes dos 6rgaos de seguranca
publica e de justica criminal, dos demais servidores dos 6rgaos vinculados ao
programa e da qualidade de vida da populac¢ao, sobretudo a mais vulneravel.
Trata-se da maior carteira de investimentos contratados e realizados da his-
tdria do estado.

Ressalte-se que o conjunto de investimentos poderia ser mais
abrangente caso os processos de manutenc¢ao e aquisicdo nao tivessem sido
interrompidos entre os anos de 2015 e 2019. Nesse periodo, muitas estru-
turas fisicas existentes tornaram-se precarias e os equipamentos obsoletos,
fazendo com que no periodo subsequente, recursos financeiros que pode-
riam ser alocados para novos investimentos fossem mobilizados para a recu-
peracgdo dessas estruturas e equipamentos.

Os investimentos em tecnologia sdo a espinha dorsal das inicia-
tivas de modernizacdo no ambito do programa, sobretudo dos 6rgaos de

210



seguranca publica e de justica criminal. O objetivo € transformar a segu-
ranca publica de um carater “analdgico” para “digital”, possibilitando o uso
de ferramentas tecnoldgicas que desburocratizam as rotinas administrati-
vas, diminuem o tempo de resposta em situacdes de urgéncia e emergéncia,
dinamizam a atua¢do operacional e tornam mais preciso e racional o uso de
recursos humanos e logisticos.

Os investimentos em infraestrutura e tecnologias sao essenciais
para evolucdo de qualquer politica publica, mas os recursos humanos sao a
peca-chave para o uso adequado dessas infraestruturas e tecnologias para
o alcance de resultados concretos para a paz social e a qualidade de vida da
populacdo. Este ponto revelou-se desafiador para a execucdo do programa,
pois durante quatro anos (2015-2018) néo foram realizados concursos publi-
cos para recomposicdo dos efetivos dos drgaos de seguranca publica e de
justica criminal, além da falta de investimentos nas outras duas areas ja men-
cionadas.

Isso significa que, em termos diretos, houve um substancial
decréscimo na qualidade do servigo prestado a populagdo, principalmente
relacionado ao tempo de resposta de equipes da Policia Militar ou do Corpo
de Bombeiros Militar em situag¢des de urgéncia ou emergéncia, no atendi-
mento nas delegacias, na capacidade de investigacao de crimes, € nos recor-
rentes casos de burnout dos agentes de seguran¢a em razao do excesso de
carga de trabalho.

Assim, para o enfrentamento desses problemas nos trés ambi-
tos (infraestrutura e equipamentos, tecnologias e recursos humanos) foram
necessarias diversas acoes, que podem ser vistas no quadro 2.

Quadro 2 - Investimentos realizados pelo Programa Estado Presente
no ambito do eixo Protecao Policial.

Categoria Item Descricio

Modernizacio de delegacias, batalhdes e unidades
especializadas, com reformas, manutengoes e
novas construcdes de 182 unidades de seguranca
Infraestrutura e Modernizacio de da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros
Equipamentos unidades policiais Militar, Policia Penal, Policia Cientifica e SEJUS
(ex.: SML de Linhares, BME, Delegacias Regionais,
Centro de Inteligéncia em Defesa Civil, CAT, Postos
Avancados do CBM).
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Quadro 2 - Investimentos realizados pelo Programa Estado Presente
no ambito do eixo Protecao Policial.

Categoria Item Descrigdo
Ampliacdo e qualificacdo do sistema prisional,
Expanséo do sistema com novas unidades, mais vagas e ampliacdo de
prisional atividades laborais e educacionais, fortalecendo a
ressocializaco.
Composicdo e recomposicdo da frota dos drgaos
Infraestrutura e . de seguranca, com aquisi¢do de mais de 3.500
. Renovagéo da frota . S -
Equipamentos viaturas especializadas para PM, PC, CBM, Policia
Penal, Policia Cientifica, Sesp e Sejus.
. Aquisicao de equipamentos de tltima geragéo,
Equipamentos quisig quip g €0
- €omo armamentos, coletes e capacetes balisticos, e
de protecdo e . .
outros equipamentos de protecdo individual para
armamentos
0s agentes.
Centro de Inteligéncia e Analise Telematica para o
Inteligéncia e andlise mapeamento preciso da atuacdo de organizagdes
telematica criminosas no estado e no pais. Responsavel por
operagdes estratégicas de alto impacto.
Sistema automatizado com 1468 cameras
Cerco Inteligente inteligentes em 308 pontos estratégicos para
seguranca publica, fiscalizagdo e fazenddria.
Sistema em dreas de grande circulacdo para
Reconhecimento facial | identificar pessoas com mandados de prisao por
meio de algoritmos comparativos.
Tecnologias
Torres blindadas com cameras, alto-falantes,
Totens de seguranca alarmes e botdo de emergéncia, ligadas a centros de
comando para vigilancia e intervencao remota.
. Sistema tecnoldgico nas viaturas (hardware e
Computacdo ; P
software) com wi-fi, geolocalizagdo, cimeras
embarcada . . .
internas com leitura de placas e scanner digital.
Ferramentas de automagdo de coleta,
Softwares analiticos processamento e analise de grandes volumes de
(big data) dados, identificando padroes e apoiando decisoes

estratégicas.
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Categoria Item Descricao
Modernizacdo da pericia com sistema
Solucdes biométricas e | multibiométrico, pesquisa por fragmentos latentes
balistica e investimentos no Sistema de Identificacdo
Balistica.
Instancia de articulagdo entre poder puiblico
. municipal e os 0rgdos de seguranca existentes no
Gestdo Integrada p ~g Segurang ,
. local, para reducio da criminalidade. O GGIM é
. Municipal (GGIM) . . . ,
Tecnologias liderado pelo prefeito municipal e atualmente esta
presente em 36 municipios.
Operacio permanente para rastreamento,
Projeto Recupera recuperacéo e devolucdo de celulares roubados, em
parceria com operadoras e 6rgaos de seguranca.
Versao mével do cerco inteligente, com cameras
Cerco Inteligente Mdvel | veiculares de alta defini¢do, leitura automdtica de
placas e leitores biométricos nas viaturas.
Realizacdo de concursos publicos e recomposicao
Recomposicao de de efetivos na PM, PC, CBM, Policia Penal e Policia
efetivos Cientifica, com ingresso de cerca de 9.000 novos
agentes.
N . Criagdo da corporagéo responsavel pela seguranca
Instituicdo da Policia ¢ TPOragao 1esp DX surang
! e ordem no sistema prisional, custodia, recaptura de
Recursos Pena fugitivos e inteligéncia penitencidri
penitencidria.
Humanos Crinciod N el oel —
o . riagdo da corporacdo responsavel pelas pericias
Institui¢do da Policia lagao porag POSave’ peras perl
. criminais, exames laboratoriais e identificacdo
Cientifica .
humana e civil.
. ... | Formacdo inicial e continuada de agentes baseada
Formagéo e capacitacdo L P
. em inteligéncia, direitos humanos e qualificacéo
continuada

técnica permanente.

Fonte: Elaboragao do autor.

3.2.2. EIXO DE PROTECAO SOCIAL: CIDADANIA,

RESPEITO E CUIDADO COM A POPULACAO

Uma das importantes inovacoes do Programa Estado Presente ¢ o rompi-
mento com a visdo reducionista de que a diminuicdo da violéncia urbana
¢ responsabilidade exclusiva do sistema de seguranca publica e da aplica-
cao da lei. Ao introduzir de forma explicita um eixo transversal de prote-
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¢a0 social, o programa inaugurou um novo marco na politica de seguranca
publica capixaba, a medida que passou a reconhecer que o enfrentamento
da violéncia exige também intervir nas suas condicionantes sociais. Esse
entendimento reforca a perspectiva integrada e de longo prazo do programa.

Partindo da compreensao de que a violéncia urbana ¢ um feno-
meno multicausal e heterogéneo, cujas dinamicas variam conforme os
contextos especificos de cada territorio, o Estado Presente estruturou um
processo de diagnostico territorial detalhado. Com base na identificacao de
bairros, ou conjuntos de bairros, com maiores indicadores de violéncia letal,
foram mapeados os grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade.
A partir desse diagnostico, o eixo de Protecdo Social passou a coordenar
politicas de inclusdo, protecdo, fortalecimento comunitario e geracdo de
oportunidades, articulando acoes das areas de educacao, assisténcia social,
direitos humanos, juventude, cultura, esporte e saude.

Nesse aspecto, o Programa Estado Presente reune um conjunto
de acOes coordenadas efetivadas por diversos 0rgaos, destacadas em areas
distintas e correlacionadas, que podem ser divididas entre: fortalecimento
da rede de protecao; cidadania e oportunidades; cultura, esporte e lazer; e
infraestrutura urbana.

Quadro 3 - Investimentos realizados pelo Programa Estado Presente no ambito do eixo
Protecéo Social.

Categoria Item Descrigdo

Espacos com salas de danca, informatica,
Centro de Referéncia acolhimento, cozinha e palco, voltados a jovens
das Juventudes de 15 a 24 anos para cursos, oficinas, estudo e
apresentacoes, gratuitamente.

Realizam a busca ativa de alunos que abandonaram
Fortalecimento da | Agente de Integracdo aescola ou estdo em risco de evasdo, por meio de
Rede de Protegéo Escolar visita domiciliar as suas familias. Contribui para o
aumento da taxa de aprovacao escolar dos alunos.

Regime de colaboracdo entre rede estadual e

Pacto pela redes municipais para fortalecer a aprendizagem
Aprendizagem - PAES | e melhorar indicadores educacionais em todo o
Espirito Santo.

214



Categoria

Item

Descricao

CAAD:s - Atencao

Acolhimento a pessoas em vulnerabilidade por uso
de élcool e drogas, com mais de 23 mil acolhidos

Integral sobre Drogas e 125 mil atendimentos em Vitoria, Linhares e
Cachoeiro; UARIS promove reinsercéo social.
Inspirado em modelos internacionais, atende 120

Centro de Prevencdo criangas e adolescentes e suas familias, focando

Comunitéria na prevencao ao uso de drogas, fortalecimento de

vinculos e desenvolvimento saudavel.

Unidades em areas vulneraveis para servigos

Fortalecimento da | CRAS - Protecdo socioassistenciais, coordenacdo de redes locais
Rede de Protecio Social Bdsica e atendimento territorializado. Sao 161 CRAS
reformados e implantados no estado.
Atende familias e individuos em situacdo de
CREAS - Protecio ameaga ou violagdo de Q1re1tos (v1olen01z.1, abuso,
Social Especial trafico de pessoas, medidas socioeducativas em
meio aberto). Sdo 84 unidades reformadas e
implantadas.
Instalagdo de 108 novas UBS em parceria com
Unidades Basicas de municipios capixabas, € com foco no publico do
Saude (UBS) programa, ampliando acesso a aten¢do primaria a
satide.
. Formagéo e habilitacdo gratuita de condutores para
CNH Social . . o
pessoas de baixa renda, ampliando empregabilidade.
Qualificagéo profissional para populagdes
Cidadania e Cursos Capaz & SINE vulneraveis (Bolsa Familia, CadUnico, mulheres
Oportunidades Itinerante vitimas de violéncia, pessoas em situagéo de rua),
integrando politica social e seguranca publica.
Oferta ampliada para 234 escolas, das quais
Educacido em Tempo 30 funcionam integralmente nos territorios do
Integral programa; promove jornada ampliada, atividades

extracurriculares e acompanhamento pedagdgico.
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Quadro 3 - Investimentos realizados pelo Programa Estado Presente no ambito do eixo
Protecao Social (continuacio).

Categoria

Item

Descrigdo

Cidadania e
Oportunidades

Escola do Futuro

Programa estruturado em inovagao pedagogica,
formacéo docente, tecnologia digital e
infraestrutura moderna para transformar praticas
educacionais. Atualmente 50 escolas certificadas.

Qualificacéo
Profissional
(Qualificar ES)

Mais de um milhdo de vagas em 129 cursos
presenciais, distribuidos em 10 eixos formativos,
priorizando territdrios vulnerdveis. Promove

a qualificacéo em dreas produtivas diversas,
ampliando acesso ao trabalho.

Programa Nossa Bolsa

Concede bolsas de ensino superior e pos-
graduacio. Até 2025, mais de 9400 vagas

de graduacéo, e 30 bolsas de mestrado (16
concluintes). Desde 2012, cerca de RS 770 milhées
investidos para ampliar acesso ao ensino superior.

Cultura, Esporte e
Lazer

Campos Bom de Bola

Espacos estruturados para pratica esportiva,
lazer e projetos sociais, incluindo atividades do
Campedes de Futuro.

Editais de Cultura

Mecanismos de fomento para democratizar o
acesso a producdo cultural capixaba.

Campedes de Futuro

Programa que oferece esporte gratuito para
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos em todos
os municipios, promovendo cidadania, saude e
inclusdo social.

Campos Bom de Bola

Espacos estruturados para pratica esportiva,
lazer e projetos sociais, incluindo atividades do
Campedes de Futuro.

Editais de Cultura

Mecanismos de fomento para democratizar o
acesso a producdo cultural capixaba.

Campedes de Futuro

Programa que oferece esporte gratuito para
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos em todos
0s municipios, promovendo cidadania, satde e
incluséo social.
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Categoria Item Descricao
Espacos ludicos voltados para criangas
Cultura, Esporte e . pag acos p angas,
Lazer Brinquedotecas fortalecendo aprendizagem, convivéncia e
desenvolvimento por meio do brincar.
Obras de drenagem para reduzir em 50% a mancha
de alagamento na Grande Vitoria, incluindo EBAPs,
Infraestrutura Macrodrenagem da alargamento de canais e investimentos superiores
Urbana RMGV a RS 350 milhdes. Aumento da qualidade de vida
e do bem-estar social por meio da melhoria e
organizacdo do ambiente urbano.
Programas de acesso @ moradia digna para
Habitacdo de Interesse | populacdo urbana e rural de baixa renda, reduzindo
Social déficit habitacional por meio de subsidios para
construco e reforma.
Recuperacdo e - . .
Infraestrutura Pavi rrI1) en tg 0 de Obras de reforma, reabilitacdo e pavimentagdo
Urbana ¢ totalizando mais de 2.700 km em todo o estado.
Estradas
Intervengdes urbanisticas, ambientais, sociais
Morar Legal - e . L
Lo e juridicas para garantir moradia digna e
Regularizacao o - .
. regularizacio fundidria, beneficiando 24.272
Fundidria - ) . .
familias em dreas de protecdo social.

Fonte: Elaboragao do autor.

3.2.3. EIXO MULHER VIVA+: A PROTECAO DE
MENINAS E MULHERES COMO PRIORIDADE

Por fim, o Eixo Mulher Viva+ é coordenado pela Secretaria Estadual das
Mulheres (SESM) e tem como funcéo articular e executar acdes de politi-
cas publicas de promocao, protecao e defesa das mulheres. Em termos de
responsabilidades, menciona-se as de desenvolver, implementar e monito-
rar projetos e programas, para garantir o acesso aos direitos civis, sociais,
politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as meninas e
mulheres do estado. Como principais acoes do eixo, cabe destacar as lis-
tadas no quadro 4.
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Quadro 4 - Investimentos realizados pelo Programa

Estado Presente no ambito do eixo Mulher Viva+

Item Descricio
Servigo da politica publica voltado ao enfrentamento da violéncia
. contra mulheres e meninas, promovendo resgate e fortalecimento
Centros Margaridas

da cidadania, ampliacdo da rede de servigos especializados e
atendimento humanizado.

Projeto Homem que ¢ Homem

Programa conduzido por assistentes sociais e psicologas da Policia
Civil para reflexao, responsabilizacdo e prevencao junto a homens
autores de violéncia doméstica, buscando reduzir a violéncia
intrafamiliar e de género.

Salas Marias

Espacos humanizados de acolhimento a mulheres em situacdo de
violéncia, instalados em Unidades de Plantéo Policial, com foco
em atendimento qualificado e humanizacao do primeiro contato.

Patrulha Maria da Penha

Realiza visitas tranquilizadoras e acdes de policiamento

ostensivo voltadas a prevencdo e protecdo de mulheres e meninas,
reforcando a garantia de direitos e o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar.

DEAM Itinerante

Atuacdo itinerante com a Delegacia Movel da Policia Civil para
enfrentamento a violéncia contra a mulher, promovendo acoes
educativas e ampliando 0 acesso ao atendimento, especialmente
em municipios sem DEAM.

Elas no Campo e na Pesca

Iniciativa de empoderamento feminino no campo e na pesca,
ofertando encontros, capacitacdes e vagas em projetos produtivos,
incentivando a producdo agricola especializada e fortalecendo a
juventude rural feminina.

Copa SESPORT de Futebol
Feminino

Torneio anual, regionalizado, em formato eliminatdrio, envolvendo
todos os municipios e promovendo esporte, lazer, integracéo e
valorizacdo das mulheres no futebol.

Programa Mulher Segura

Integra Sejus, Sesp e Secretaria das Mulheres para protecéo

de mulheres em situacdo de violéncia, unindo monitoramento
eletronico de agressores, atendimento psicossocial € juridico
(Centro Margaridas e Casa Abrigo), atuacéo da Patrulha Maria da
Penha e grupos reflexivos do Projeto Homem que ¢ Homem.

Fonte: Elaboracao do autor.
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Neste eixo, os resultados alcancados protegem tanto as meninas e as mulhe-
res quanto o nucleo familiar, pois conduzem e estimulam a seguranca e a
promocao de um ambiente de paz e tranquilidade que irradia para todos os
membros da familia.

4. AVALIACOES DE IMPACTO (IPEA E 1JSN)

Prezando pelas boas praticas em politicas publicas, também ¢ importante
mencionar as iniciativas de avaliacdo de impacto do Programa Estado Pre-
sente. Ressalta-se que a avaliacdo de impacto desempenha um papel central
no aprimoramento das politicas publicas, sobretudo na area de seguranca,
em que a complexidade dos fendmenos envolvidos exige analises que vao
muito além da observacido de reducdes pontuais nos indicadores de violén-
cia. Nesse sentido, avaliar ¢ compreender por que uma politica funciona e,
no caso especifico do programa, como seus mecanismos produzem efeitos
concretos e quais elementos sdo determinantes para transformar territorios,
instituicoes e trajetdrias de vida.

No Espirito Santo, esse compromisso com a avaliacdo € uma pra-
tica institucionalizada por meio da Lei n° 10.744, de 05 de outubro de 2017,
que instituiu o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
do Espirito Santo (SIMAPP). No caso concreto do Programa Estado Pre-
sente, foram realizados dois ciclos completos e independentes de avaliacdo
de impacto.

O primeiro foi conduzido pelo IPEA (Cerqueira et. al., 2020),
abrangendo o primeiro periodo de vigéncia do programa (2011-2014), e o
segundo pelo IJSN (Krakowiak; Lira, 2025), considerando o periodo de reto-
mada do programa (2019-2022). Ambos produziram evidéncias robustas
sobre os efeitos reais da politica tanto na reduc¢do da violéncia letal quanto
na melhoria das condigdes socioinstitucionais dos territdorios atendidos.

O estudo do IPEA, desenvolvido pelos pesquisadores Daniel
Ricardo Castro Cerqueira, Darcy Ramos da Silva Neto, Danilo Santa Cruz
Coelho e Gabriel de Oliveira Accioly Lins, avaliou se as intervencgdes, estra-
tégias e metodologias implementadas na politica de seguranca publica do
Espirito Santo, no periodo de 2011 a 2014, tiveram impacto no ndamero de
homicidios. Para alcancar o objetivo da analise, foi utilizada a metodologia
econométrica de controle sintético.
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O estudo apontou que iniciativas de saneamento do sistema pri-
sional associadas a implementacdo do Programa Estado Presente resulta-
ram em 1.711 vidas poupadas, e uma reducdo de 10,2% nos homicidios. Além
disso, os resultados demonstram que na auséncia dessas acoes, 0 numero
de homicidios teria aumentado 29%. Em termos de uma analise custo-be-
neficio, e ao nivel das condi¢des socioinstitucionais, os autores destacam
que para cada RS1,00 investido nessas acdes, houve um ganho de bem-estar
social equivalente a RS24.

O estudo de avaliacdo de impacto mais recente foi realizado
pelos pesquisadores Sérgio Krakowiak e Pablo Lira do IJSN, estabele-
cendo como marco temporal o primeiro ciclo da atual gestdo do governa-
dor Renato Casagrande (2019-2022), que coincide com a retomada do Pro-
grama Estado Presente apds quatro anos de interrupcao.

O objetivo do estudo ¢ semelhante ao realizado pelos pesquisa-
dores do IPEA, embora com recorte especifico para estimar o impacto do
Estado Presente sobre as taxas de homicidios nos dez municipios prioriza-
dos pelo programa, que concentram 74% desse tipo de crime no estado, € o
numero de vidas salvas nesse contexto. Também foi utilizada a metodologia
econométrica, mas por meio de “Pareamento por Escore de Propensao Pon-
derado com o Método de Diferenca em Diferencas para dados em painel”.

No que se refere aos resultados alcancados, estes apontam para o
impacto do programa na reducdo em 394% e 45,1% nas taxas de homicidios
em 2020 e 2022 respectivamente, representando um numero aproximado
de 1.294 a 1.600 homicidios evitados no periodo. Esses numeros reforcam
as evidéncias, de maneira robusta, acerca da eficacia e de efetividade do
Programa Estado Presente, e de politicas de seguranca publica com carater
de “seguranca cidadd”, conciliando repressio policial de maneira qualifi-
cada e de forma associada a protecao social em territdrios de maior vulne-
rabilidade social.

Além desses estudos, € possivel verificar a virada ocorrida nos
numeros absolutos e na taxa de homicidios no estado, além da posicdo atual
em termos de ranqueamento. A taxa de homicidios por 100 mil habitan-
tes, que chegou a se situar em 50,98 em 2010, periodo do cenario prévio a
implementacdo do Programa Estado Presente, em 2025 se situou em 19,29,
alcan¢ando pela primeira vez uma taxa menor do que 20, de acordo com
dados da SESP. Em comparacdo com a taxa nacional, ¢ possivel verificar
o encurtamento da distancia, movimento que se iniciou justamente no
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momento apos a implementacao do programa em 2011.

Essa inflexdo permitiu ao Espirito Santo deixar as primeiras posi-
coes entre os estados com maiores taxas de homicidio, para em 2024 ocupar
a12% posicao. As informacdes sobre a série historica da taxa de homicidio de
1990 até 2024 podem ser vistas no grafico 2.

Graéfico 2 - Taxa de Homicidios (100 mil hab.) Espirito Santo e Brasil (1990 - 2024).

1990
2000
2010
2014
2019
2024

= Brasil = Esp'rito Santo

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo (SESP-ES).
Observacao: Dados destacados para os anos de 1990, 2000, 2010, 2014, 2019 e 2024.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo analisou a mudanca estrutural na estratégia e na governanca
da politica de seguranca publica do Estado do Espirito Santo a partir da
implantagdo do Programa Estado Presente em Defesa da Vida, em 2011.
Como demonstrado, o primeiro impacto perceptivel foi a interrupciao do
crescimento sustentado dos homicidios, que marcava trés décadas da
historia capixaba (1980-2010). A partir da reorganizacéo institucional, da
modernizacdo das estruturas e da consolidacdo de conexdes intersetoriais,
os indicadores de violéncia letal passaram a apresentar reducao continua
ao longo dos anos.
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O 4pice da violéncia letal ocorreu em 2009, quando foram regis-
trados 2.034 homicidios, correspondendo a uma taxa de 56 mortes por 100
mil habitantes. Em 2024, esse numero caiu para 854 homicidios, represen-
tando uma reducao de 58% e 1.180 vidas preservadas quando se comparam
os dois anos. Trata-se de uma das mais expressivas quedas de violéncia letal
ja registradas por uma unidade federativa brasileira na série historica anali-
sada, conforme dados do Observatério da Seguranca Publica’.

Esses resultados evidenciam que politicas publicas de seguranca
podem ser eficazes quando ancoradas em governanca forte, planejamento
estratégico, integracao multissetorial e investimentos continuos e estrutu-
rantes. A experiéncia capixaba demonstra que a combinacao entre repres-
sdo qualificada, policiamento orientado a solu¢do de problemas, prevencao
social articulada e gestdo baseada em evidéncias produz efeitos robustos,
mensuraveis e sustentaveis.

Trata-se, portanto, de um modelo que contribui significativa-
mente para o debate nacional sobre seguranca publica, oferecendo elemen-
tos replicaveis e orientados a protecao da vida, a reducdo das desigualdades
e ao fortalecimento institucional. A trajetoria do Espirito Santo reforca a
importancia de politicas publicas que transcendam respostas imediatistas
e se consolidem como estratégias de Estado, capazes de promover transfor-
macoes duradouras em territdrios, instituicdes e comunidades.
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NOTAS

1 De maneira a abreviar a nomenclatura da politica publica, a partir daqui sera
enunciada como “Programa Estado Presente”. Mais sobre o programa, ver: (Espirito
Santo, s.d.).

2 Na literatura histdrica-economica do Espirito Santo, essas iniciativas também
recebem a denominacdo de “Grandes Projetos”.

3 Ver: Fajardo; Barreto; Figueiredo, 2014.

4 Recentemente (julho de 2025) foi langado o Plano de Desenvolvimento de Longo
Prazo “ES 500 Anos’, com horizonte para 0 ano de 2035. Embora seja um plano de estado,
e ndo de governo, parte das iniciativas elencadas para a area de seguranca publica se
fundamentam nos principios do Programa Estado Presente. Sobre o plano, ver: (Espirito
Santo, 2025).

5 O conceito de vulnerabilidade social para fins do Programa Estado Presente
refere-se ao conjunto de fatores socioeconomicos e demograficos capazes de reduzir o
nivel de bem-estar de uma determinada populac¢do, em consequéncia de sua exposicao a
determinados tipos de risco. Nao se limita, portanto, a concepg¢ao de pobreza, mas inclui
também a composi¢do familiar, as condi¢es e 0 acesso a servigos de saude, a qualidade
e 0 acesso ao sistema educacional e a oportunidade de acesso ao mercado de trabalho.

6 Refere-se a um conjunto de bairros contiguos geograficamente, com caracteris-
ticas semelhantes de infraestrutura, urbanizagéo e servicos.

7 https:/datawrapper.dwcdn.net/znoyH/10/
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1.INTRODUCAO

O presente capitulo aborda um problema antigo, candente, real e complexo:

a seguranca publica no Brasil. Precisamente, gostariamos de jogar luz sobre

um modelo de gestio e governanca para uma politica publica de seguranca

que seja constitucionalmente adequada, ou seja, desenhada com a finali-
dade de dar cumprimento aos comandos dispostos na Carta Constitucional,
o que pode ser resumido como uma politica publica abrangente, nao-frag-
mentada, baseada em evidéncias, orientada para a obtencéo de resultados e

aderente ao catalogo de direitos fundamentais.

O fenomeno da criminalidade violenta afeta diretamente a qua-
lidade de vida e a dignidade das pessoas, especialmente quando se constata
certa inépcia do Poder Publico em controla-lo segundo parametros acei-
taveis. Atualmente, o Brasil ¢ um dos campedes mundiais de homicidios,
respondendo por cerca de 10% das mortes violentas intencionais do mundo.

Segundo dados dispostos no Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica na edicao de 2019, publicacdo elaborada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica com base em dados de todos os estados, a taxa nacional
de homicidios por 100 mil habitantes ¢ de 27,5 o que, embora represente
uma reducao de 10,8% comparada com o resultado do ano anterior, ainda
mantém o Brasil em posi¢do muito desfavoravel no cenario internacional,
notadamente quando, em nimeros absolutos, a quantidade de mortes vio-
lentas ultrapassou 57.000 registros (FBSP, 2019).

Se por um lado a emergéncia desse problema nos assusta, por
outro a entrega de uma politica publica aderente ao programa constitucio-
nal e que atenda as necessidades de nossa populagdo ainda €, por diversas
raz0es, uma promessa nao cumprida.

Realcamos que a delimitacdo desse estudo, para a elaboracdo
dessa politica, estd vinculada ao cumprimento do direito fundamental a
seguranca disposto no Preambulo, no caput dos artigos 5°, 6° € no artigo
144 da Constituicao Federal, como também, ao proprio conceito de politica
publica de seguranca que, superando entraves diversos, alguns proprios da
realidade brasileira, dd cumprimento ao mandado constitucional de uma
vida efetivamente segura para o cidadao brasileiro.
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Destacamos que a inclusdo da seguranc¢a publica como direito
social, além da evidente fundamentalidade dessa escolha, implica no cum-
primento de prestacdes positivas que impactam nao somente na organi-
zacdo das agéncias policiais e em suas atribui¢des, mas também deman-
dam a necessaria compreensao de que a prestacao do servico deve ocorrer
segundo parametros de qualidade, eficiéncia e eficacia.

Seguindo esse roteiro, entendemos que a discussao sobre o pro-
blema proposto neste capitulo, ou seja, a viabilidade da entrega de uma
politica publica de seguranca com pretensao de eficacia, necessariamente
passa, mas ndo so por isso, pela introdu¢do de uma cultura de planejamento,
diagnosticos, monitoramento de indicadores de desempenho e de adogdo
de metas finalisticas, pois somente assim serdo criadas as condicoes geren-
ciais necessarias para a concretizacao desse direito fundamental.

Propomos nosso estudo a partir de inquietacdes teoricas, por tra-
tar-se de um tema ainda pouco estudado sob uma perspectiva gerencial e
multidisciplinar e, também, provocados pela experiéncia vivida como gestor
publico quando, por mais de seis anos, estivemos a frente da pasta da segu-
ranca publica e defesa social no estado do Espirito Santo.

A partir da combinacdo dessas experiéncias, temos como ponto
de partida que a aderéncia ao programa constitucional pressupde, necessa-
riamente, a entrega de uma politica planejada e efetiva.

A partir dessa combinacao de saberes, constatamos como ponto
de partida que a concretizacio do direito fundamental a seguranca publica
demanda o desenho de uma politica publica segundo parametros que con-
siderem o conhecimento do problema, os meios mais adequados para que
sejam atingidas, as metas de controle da criminalidade, segundo critérios
objetivamente mensuraveis e o uso de outras ferramentas gerenciais empre-
gadas em programas de seguranca exitosos aqui e em outros paises.'

Porém, antes de adentrarmos precisamente no problema deste
capitulo, cujo objetivo sera a identificacdo de elementos que, segundo nosso
entendimento, devem compor o modelo de gestdo e governanca de um con-
ceito de uma politica publica de seguranca constitucionalmente adequada,
vamos tratar do programa constitucional inaugurado com a Carta de 1988
e, ao fim, faremos uma abordagem sobre alguns parametros indispensaveis
para o seu cumprimento.

A seguir precisaremos situar o nosso leitor para a complexidade
do cenario, as novas demandas e as expectativas de uma sociedade cada
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vez mais insegura e desiludida com os resultados obtidos até o momento e
a inescapavel pressao sobre gestores e policiais para a garantia de uma vida
segura a todo custo. A saber, apontar o lugar do qual estamos falando.

Apos essa digressao sobre o modelo constitucional e a quadra
em que vivemos e seus desafios, passaremos a tratar sobre o tema da gestao
e da governanca que, no nosso sentir, podem significar uma mudanca de
rumo na busca de solucdes para o problema e assim contribuir para a efe-
tiva entrega do direito fundamental a seguranca publica tal como determina
a nossa Constituicao.

2.0 PROGRAMA CONSTITUCIONAL E A POLITICA PUBLICA DE
SEGURANCA EXIGIDA PELA CONSTITUICAO

Pode-se afirmar sem espaco para equivocos maiores que a segurancga
publica, além de ter sido contemplada em capitulo préprio pelo constituinte,
foi erigida ao status de valor e direito fundamental.

Os direitos fundamentais sdo conquistas historicas e valores
fundantes de um sistema juridico que delimitam o espaco de atuacdo do
Estado, demandam deste, em certos casos, medidas que transcendem a
mera limitacdo do agir e impdem a realizacdo de prestacdes positivas, ao
mesmo tempo em que atribuem aos individuos espacos de atuagdo imunes
a interferéncias indevidas do Poder Publico.

Dentro do sistema juridico sao nucleos centrais, irradiantes, o cami-
nho para a interpretacéo e aplicacdao da Constituicao. Segundo Ingo Sarlet:

E justamente nesse contexto que os direitos fundamentais
passam a ser considerados para além de sua funcdo originaria de instru-
mentos de defesa da liberdade individual, elementos da ordem juridica obje-
tiva, integrando um sistema axiologico que atua como fundamento material
de todo ordenamento juridico (Sarlet, 2018, p.61).

Sao verdadeiros valores fundantes que, no caso do direito a segu-
ranca, podem ser definidos como verdadeiros pressupostos para o exercicio
e fruicdo dos demais direitos, pois sem a seguranca assegurada pelo Poder
Publico nas dimensoes individual e coletiva, ndo ha garantia a direitos basi-
cos como a vida, a propriedade e a liberdade.

O preambulo da Constituicdo de 1988 menciona o direito a segu-
ranca e o relaciona a instituicao do proprio Estado Democratico de Direito.
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A seguranca publica ¢ um direito fundamental consagrado expressamente
na Constituicdo Federal, no caput do art. 5°. O art. 6°, por sua vez, a rela-
ciona também como direito social.

Assim, a partir dos artigos mencionados, podemos inferir que o
direito a seguranca publica ¢ condicdo para o exercicio de outros direitos
fundamentais dispostos no rol do art. 5°, tais como o direito a vida, a pro-
priedade e o direito a dignidade da pessoa humana.

Ademais, apresenta um evidente cariz individual, previsto, inclu-
sive, em diversos tratados internacionais, a exemplo do Pacto de San José
da Costa Rica, que foi ratificado pelo governo brasileiro pelo Decreto n® 678,
de 06 de novembro de 1992.2

Ao mesmo tempo, até mesmo pela disposi¢ao no texto constitu-
cional, deixou claro o constituinte que o direito a seguranca publica possui
natureza de direito social, demandando do Poder Publico variadas presta-
¢Oes materiais voltadas a garantir a incolumidade fisica, a vida e a proprie-
dade das pessoas.

Alias, ndo se deve deixar de contemplar também sua esséncia
como dever fundamental explicito no texto constitucional, no artigo 144
da CRFB/88, o qual o apresenta com uma concepcao bastante avancada e
aderente ao regime democratico, como dever do Estado e responsabilidade
de todos os cidadaos.?

De toda sorte, essa natureza multipla impoe uma perspectiva
que vai além da mera organizacido do Estado para prestacdo de um servi¢o
publico. Nao se trata de algo, portanto, que pode ser feito de qualquer modo,
sem um minimo de planejamento e pretensao de eficacia.

Para atender ao programa previsto na Carta Constitucional € pre-
ciso fazer com que, ndo somente as agéncias policiais, mas todo o sistema
de justica criminal funcione de forma minimamente coordenada e ajustada
a0 programa posto.

Defendemos que esse programa demanda uma entrega qualificada,
para além da necessaria organizagao de 6rgaos e instituicoes, com a formacao
de politicas publicas desenhadas sob determinadas premissas, especialmente
aquelas que adotam as melhores e mais adequadas praticas de gestao.

Ademais, embora seja um campo no qual a dimensao subjetiva
seja relevante?, a entrega mencionada deve proporcionar resultados obje-
tivos, traduzidos no cumprimento de metas pré-estabelecidas por meio do
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monitoramento de indicadores especificos, que demonstrem
que o caminho percorrido contribuira para o resultado pretendido.

Assim, além da inegavel jusfundamentalidade do direito a segu-
ranca publica hé a ja mencionada vinculacdo de dependéncia com outros
direitos, sendo, portanto, essencial sua concretizacdo, que se faz, dentre
outros fatores, com um planejamento adequado e eficiente. Essa concre-
tizacdo assume contornos mais relevantes e urgentes em contextos sociais
violentos, marcados pela inseguranca sistémica, como € o caso do Brasil.

E ¢ justamente a sua natureza juridica como direito social que
dificulta o processo de concretizacéo, pois a dimensao economica (o custeio
das instituicoes responsaveis pelo enfrentamento a criminalidade, a susten-
tabilidade dos programas no longo prazo e os esfor¢os de prevencéo), o fato
de a elabora¢do do orcamento publico ser uma tarefa que cabe aos Poderes
Executivo e Legislativo e as inumeras possibilidades de colisio com outros
direitos fundamentais (Sarmento, 2000) constituem elementos que néo
podem ser desconsiderados na busca de solu¢des para o problema posto.

Ademais, a realidade em que vivemos pressiona e condiciona, de
forma bastante evidente, as posturas dos gestores e, consequentemente, a
elaboracdo das politicas publicas para o setor, limitando drasticamente suas
possibilidades por meio de solu¢cdes meramente reativas e baseadas na apli-
cacdo da legislacdo penal como pretensa solucao de todos os males.

Por sua vez, a complexidade do problema impde, primeiramente,
que o gestor publico nédo se deixe seduzir pela tentacdo por respostas duras,
porém desconexas e desprovidas de prévio diagnostico e como dito, que o
desenho adequado de uma politica publica baseada em evidéncias contem-
ple esforcos e estratégias de prevencdo e enfrentamento qualificado, seja
integrada, ndo-fragmentada, tenha foco na protecdo de grupos mais vulne-
raveis a criminalidade e que, por fim, ndo se limite a intervencdes mera-
mente policiais.

3.0 LUGAR DO QUAL ESTAMOS FALANDO:
POR QUE NAO FUNCIONA?

Nao obstante o programa constitucional vigente e o novo paradigma norma-

tivo por ele proposto, as instituicoes policiais, em sua maioria, exitosos aqui
e em outros paises.mento da nova orientacao.
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Passados mais de trinta anos da promulgacdo da Constituicao,
embora tenhamos alguns exemplos de mudanca de culturas organizacio-
nais e subculturas operacionais, a verdade ¢ que a redemocratizacdo ainda
nao conseguiu impactar o planejamento estratégico e as praticas cotidianas.

Por exemplo, percebe-se claramente que a logica do planeja-
mento operacional, em muitos casos, ¢ permeada, ainda que de forma sub-
jacente, pela segregacdo de locais, estigmatizacao de grupos populacionais,
seletividade de posturas operacionais e pelo carater fragmentario das solu-
¢Oes propostas para o problema da inseguranca.

Ha ainda um claro predominio, a0 menos no cendrio brasileiro,
de posturas meramente reativas, especialmente quando se trata do policia-
mento ostensivo-preventivo (ou que deveria ser predominantemente pre-
ventivo).®

Resta evidente que devemos tentar compreender o cenario
segundo uma perspectiva de crise conceitual da seguranca publica fomen-
tada sobremaneira pelos ventos da superficialidade, da pressa e do medo
generalizado.

Nesse particular, cabe uma reflexdo sobre o momento atual e
as distorcoes e reflexos na seguranca publica que tém gerado, em diversos
modelos, uma retérica e um planejamento belicistas e reativos, pautados
pelo confronto, pela exclusao, e pela aposta no direito penal como primeira
e principal solucéo.

Para tanto, faremos uma breve digressao sobre o pensamento de
alguns dos principais tedricos que estudam esse fendmeno, a exemplo de
Zygmunt Bauman (2019), Silvia Barona Vilar (2017) e David Garland (2017).

Partindo das desilusdes decorrentes de promessas ndo entregues
pela modernidade, Bauman (2019) descreve diante da ansiedade provocada
pelo medo generalizado um lento, porém robusto, processo de sacrificio da
liberdade em troca de mais seguranca. Relata que cada vez mais tem se
evidenciado um distanciamento entre o poder, entendido aqui como capa-
cidade efetiva de cumprir o dever de protecdo dos cidadaos, e a politica,
identificada como o préprio Estado e suas agéncias de seguranca.

Destaca o autor: “Tendo fugido de uma sociedade aberta com-
pulsoriamente pelas pressoes das forcas globalizadoras, o poder e a politica
se afastam cada vez mais. O problema, e a enorme tarefa que provavelmente
confrontara o século atual como seu desafio supremo, ¢ unir novamente o
poder e a politica.” (Bauman, 2007, p. 31)

234



Esse fosso ¢ um indicador claro da fraqueza e perda de legiti-
midade do Estado em desincumbir-se do 6nus de protecdo dos cidadaos.
Esse distanciamento resulta na perda de expectativas quanto ao futuro
e alimenta um processo que esta em curso em muitos contextos sociais,
como a de idealizacdo de experiéncias passadas, a maioria delas de cara-
ter autoritario.

E por isso que cada vez mais governantes, diante da incapaci-
dade de reacdo organizada e racional, persistem no trabalho de adminis-
tracdo de crises, renunciando ou abandonando planejamentos e discursos
mais robustos e adotando medidas emergenciais que procuram dissimular
sua incapacidade de atender a demanda da sociedade por seguranca.

Como consequéncia, tem-se a crescente onda de recrudesci-
mento da legislacdo penal e o depauperamento do processo penal em pre-
juizo de direitos e garantias concebidas pelo iluminismo e aperfeicoadas ao
longo dos ultimos trés séculos.

Nesse novo panorama, vivemos cada vez com mais medo, inse-
guranca e a demanda por mais controle e menos direitos vem se conver-
tendo em parametro para os legisladores e para o planejamento e atuacio
das forgas policiais.

Uma sociedade insegura, ansiosa, paranoica, intolerante, exclu-
dente e que perdeu a capacidade de confiar no outro, propicia uma crise de
valores sem precedentes com claras consequéncias na justica penal e no
planejamento da seguranca publica.

Dessa forma, o paradoxo também aparece com o aumento da
criminalidade, mesmo com todo esforco ultrapunitivista e com evidentes
manifestacoes de trato desigual e discriminatorio dos cidadaos e suas liber-
dades.

Nesse cenario de crise permanente, de risco e de medo, o direito
penal tem se desvirtuado de sua missao civilizatdria e transformado o

“direito a seguranca” em uma inflacdo legislativa cada vez mais voltada para
o endurecimento em detrimento das garantias tipicas do processo penal da
modernidade. Comenta Silvia Barona Vilar:

Asi, bajo el paraguas de la sociedade mundial del riesgo, intrinsi-
camente vinculada a la evolucion de la criminalidade, el mundo
se articula sobre mas y mas derecho penal, y mas y mas derecho
sancionador. Se exige uma politica criminal urgente. La nocion
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socio-juridica de riesgo se emplea para elaborar los proyetos
legislativos que tienen como eje la neutralizacion o minimiza-
cién del mismo, sirviendo para como nocion técnico-juridica em
la conformacion de la culpa, la causalidade, la imputacion, etc.
Se alimenta la expansion del Derecho Penal y desgraciadamente
la teoria del derecho penal del enemigo, que provoca um cambio
importante em los limites do Derecho Penal, que se orienta hacia
la prevencion producida y ala seguridade, asi como la interven-
cion producida ya en el ambito prévio a la comision del delito y
a la sospecha del hecho, produciéndose los adelantamientos a la
punibilidade em el derecho material, la ampliacion de conceptos
preventivos de vigilancia, de construccion de garantias y crea-
cién de instancias especiales em el Derecho procesal penal, la
difuminacion de las categorias juridicas classicas y la formacion
de um nuevo derecho de la seguridade, entre otras.” (Vilar, 2017,
p. 478-479).

Esses ingredientes levaram David Garland a taxar o termo “cul-
tura do controle” em uma de suas obras mais conhecidas. Diante de uma
“perpétua sensacdo de crise”, Garland busca identificar os elementos que
levaram a quase total superacdo do modelo por ele chamado de previden-
ciarismo penal, em favor do recrudescimento da aplicacdo da pena sem
maiores preocupacgoes quanto ao bem-estar e ressocializacdo (reabilitacio)
dos apenados (Garland, 2017, p. 376-401).

Esse sentimento de vinganca coletiva, segregacionista, desigual,
seletivo, politizado, tomado pela retdrica populista, economicista e alimen-
tado pela midia traz consigo consequéncias bastante evidentes que passam
pela reprogramacdo do modelo penal do estado de bem-estar social, pela
aparicao do que ele denomina de criminologia do controle e, dada a influén-
cia de carater neoliberal nesse fenomeno, pelo conceito de racionamento e
economicidade (Garland, 2017).

Os efeitos da pos-modernidade mencionados pelo autor e essa
mudanca sem precedentes na orientacdo das praticas penais e penitencia-
rias, retroalimentam a cadeia de inseguranca e o desejo por mais controle,
dentro e fora dos muros das prisdes. Assim o paradoxo € evidente, pois
quanto mais controle, quanto maior a repressao, maior também a sensacao
de inseguranca.
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Lembra o autor que a sensibilidade e o senso de solidariedade,
tipicos do estado de bem-estar e que proporcionavam iniciativas de resso-
cializacdo, assisténcia e bem-estar dos presos, cederam espaco para o ceti-
cismo em relacdo as politicas criminais reabilitadoras, abrindo as portas,
como mencionado acima, para a repressao penal e um retorno na direcio a
vinganca. (Garland, 2017, p. 221).

Com uma sociedade cada vez mais refém do medo e da insegu-
ranca, e com um estado de crise economica sem fim, abre-se espago para
imposi¢ao de penas mais severas, penas capitais, penas longas, condena-
coes em massa, e medidas de seguranca diversas.

Temos, portanto, alguns elementos comuns apontados pelos
autores mencionados como o medo; a aposta no direito penal como solu¢ao;
a descrenca da sociedade e a busca por qualquer resposta para seus medos;
a perda de legitimidade do Estado para dar essas respostas; a economici-
dade como parametro para politicas publicas, o que, no particular, impacta
diretamente no modelo de bem-estar social, nas concepcoes que tenham a
prevenc¢ao ao crime como premissa, nos modelos de planejamento da segu-
ranca publica e na recuperacdo dos apenados, cada vez mais marcada pelo
ceticismo e pelo sentimento de vinganca.

Em suma, estamos assistindo, a partir da segunda metade do
século XX até hoje, a uma verdadeira involucdo dos conceitos e valores con-
sagrados na modernidade.

Os elementos comuns apresentados pelos trés autores mencio-
nados servem para explicar porque as solu¢des apontadas, que podemos
chamar de modelo tradicional, para politicas publicas tém sido notabiliza-
das pelas posturas reativas, divorciadas das evidéncias e dos reais fatores
que contribuem para a inseguranca da populacéo.

A partir do cendrio apresentado, inferimos que o momento que
vivemos € disruptivo pois, embora estejamos no auge da concepcao “lei
e ordem”, apresentada como Unica alternativa para solucao do complexo
problema da seguranca publica, ndo temos duvidas que essa exacerbacdo
servira tdo somente para acelerar o processo de fadiga dessa forma de
encara-lo.5

Resta evidenciada a incapacidade dos planos e projetos de segu-
ranca publica vigentes para promover o direito fundamental nos moldes exi-
gidos pelo programa constitucional em vigor.
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Muitos gestores desses planos defendem a mesma postura de
sempre diante do tema. E no fim ndo vao entregar o que prometem, pois, no
fundo, ndo sdo a solu¢do, mas sim, fazem parte do problema.

Um desses elementos persistentes dessa cultura do “mais do
mesmo” € a politica elaborada em torno de um conceito que podemos
chamar de belicista ou meramente reativo.

Entendemos que essa retorica simplista do enfrentamento des-
medido ndo resolve a questdao, mas aprofunda as mazelas, gerando mais viti-
mas entre os proprios policiais, os criminosos e a populacdo.’

Dessa forma, € visivel que em toda situagdo de crise aguda €
comum a repeticdo da mesma retorica vazia pela qual a “solucdao” passa
sempre pela logica de “reforco do sistema’, que nada mais € que o incre-
mento de efetivos policiais, a compra de mais armas e viaturas e, para arre-
matar, um discurso belicista que agrada aos ouvidos dos incautos com uma
mensagem vazia em conteudo. Em suma, um movimento abstrato, indefi-
nido, que apenas revela a inexisténcia de uma politica publica consistente e
planejada (Rolim, 2009).

Convém real¢carmos que ainda coexistem nesse quadro uma série
de crencas. Muitos policiais acreditam nessa logica de “reforco do sistema”,
assumindo, sem perceber, diante da sociedade, uma responsabilidade que
nao lhes € exclusiva, repercutindo esse discurso, muitas vezes baseados
no calor dos fatos violentos e suas vitimas, como solu¢do dos problemas.
Esquecendo-se que ndo sao os tnicos atores responsaveis pela manutencao
da paz social.

Esse fato nao significa que os investimentos em efetivos policiais,
viaturas e armas ndo sejam importantes. Sao e devem fazer parte de qual-
quer planejamento, mas acreditamos que essa nio seja a unica saida.

Mas néo € preciso transcender a complexidade do problema para
poder chegar a conclusdo de que a retdrica tradicional apenas traduz a reedi-
¢ao das mesmas praticas e discursos repetidos inumeras vezes por autorida-
des e que nunca contribuiram para a materializacdo do direito fundamental
a seguranca publica. Um exemplo recente disso perpassa pelas eleicdes no
Brasil em 2018, que por meio de pesquisas como a realizada pela CNI/Ibope,
naquele ano, mostraram que a sociedade estd cansada e desiludida com a
politica tradicional e com as politicas publicas de seguranca executadas.

Entretanto, esse cenario pessimista, paradoxalmente, ¢ justa-
mente a prova que o modelo reativo, midiatico e refratario as boas praticas
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de gestdo, controle e prevencdo integrada se esgotou. A contradicao, por-
tanto, esta em que os porta-vozes da beligerancia sdo exatamente represen-
tantes desse modelo falido.

Nossa proposta agora sera, a partir do diagnostico feito pelos
autores mencionados, constatar se € possivel apresentar um novo olhar
sobre o problema e identificar os elementos conceituais necessarios para
uma mudanca de rumo, em busca de um modelo de gestdo que privilegie as
solucdes efetivas e aderentes ao programa constitucional em vigor a partir
da constatacdo de que as solugoes apontadas at¢ 0 momento nao foram
suficientes, seja pela auséncia de debates qualificados com a participacédo
da sociedade, seja pela reproducdo de conceitos sem quaisquer evidén-
cias quanto a sua eficacia, seja, notadamente, pela tradicional resisténcia
a adocdo de modelos de governanca e gestdo por resultados, costumeira-
mente substituidos por planejamentos genéricos que nao oferecem condi-
coes para mensuracao dos esforcos e resultados obtidos.

4.0 QUE PODE DAR CERTO?

Embora o consenso esteja naquilo que nio funciona, entende-
mos que € possivel identificar elementos comuns em diversas experiéncias
que conseguiram entregar resultados satisfatorios e extrair delas estratégias
comuns para a elabora¢do de um modelo de gestdo e governanca de uma
politica publica compativel com o programa constitucional brasileiro.?

Como assinalado anteriormente, a Constitui¢dao de 1988 nao se
limitou ao desenho institucional e de atribuicdes das agéncias policiais e de
seguranca publica, pois além de dedicar um capitulo inédito ao tema e de
eleger a seguranca publica como direito fundamental, ja em seu preambulo,
ao referir-se a instituicdo do Estado Democratico de Direito incluiu a segu-
ranca como um dos valores supremos da nova Republica que se inaugurava.’

Portanto, a seguranca publica como valor e direito fundamental
para além do arranjo institucional definido deve ser concretizada através
da entrega para a sociedade de uma politica publica racional, planejada,
com base em evidéncias e dados, e com um robusto modelo de gestao e
governanca.

Para a perfeita compreensao do tema e o adequado enquadra-
mento do objeto a ser analisado adotaremos um conceito de politica publica
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de seguranca abrangente, que inclui entre seus elementos qualquer tipo de
intervencdo, governamental ou ndo, que possa impactar no controle da
criminalidade, ndo sendo limitado, portanto, apenas as intervencdes mera-
mente policiais. Dessa forma, a nossa proposta tera como eixo principal a
eleicdo de um modelo de gestdo e governanca que atenda a esses requisitos.

4.1 AIMPORTANCIA DA DEFINICAO DA ESTRATEGIA E DO
MODELO DE GOVERNANCA

A questdo da gestdo e da governanca assume contornos mais complexos
tendo em vista a multiplicidade de atores estatais e ndo estatais que podem
contribuir para a obten¢do dos resultados desejados, o arranjo constitucio-
nal que contempla entes federados diversos e um sistema de justica com-
posto por pessoas juridicas de direito publico autbnomas.

Por isso, como sera reforcado a frente, o envolvimento direto da
autoridade politica na coordenacdo de qualquer programa de seguranca
publica é determinante, especialmente para superacdo do modelo tradi-
cional, historicamente refratario a mudancas que introduzem novas ferra-
mentas para o aperfeicoamento da gestdo, tais como 0 monitoramento de
indicadores e a definicdo de metas finalisticas.

A gestdo e a governanca sdo temas centrais para a mudanca de
rumos na busca do cumprimento do mandado constitucional, pois ndo ha
como realizar uma politica publica sem que se conheca o problema (diag-
nostico), sem a definicdo de objetivos, de uma estratégia clara e sem que
sejam medidas (monitoramento de indicadores) as acOes que possam
impactar na entrega do resultado pretendido (metas).

Ademais, € preciso criar mecanismos que, além de permitirem
um minimo de informacdes e dados para o gerenciamento e conhecimento
da situacdo, fomentem a articulagdo com atores nao sujeitos a hierarquia
administrativa e a integracdo operacional e estratégica das agéncias policiais.

Notadamente sob o ponto de vista operacional, dado o arranjo
constitucional, a fim de evitar retrabalhos, sobreposicoes de iniciativas e até
mesmo competicdes internas desnecessarias, ¢ preciso trabalhar para que
as acoes e o planejamento das policias sejam executados de forma integrada
e, sempre que possivel, combinada.

Conhecer o comportamento do cenario criminal, as tendéncias,
a sazonalidade de determinados eventos servira, inclusive, para ado¢do de
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posturas preventivas, com intervencoes que possam impedir o aumento de
determinados crimes em determinadas regioes. As possibilidades de utili-
zacao mais racional dos efetivos e recursos operacionais certamente serao
ampliadas e mais eficazes. Como esclarece Luiz Eduardo Soares:

Nao € exagero dizer que o planejamento € sempre tdpico e rea-
tivo, por isso espasmodico, e convive com ou se rende a inércia
institucional, em que se reproduzem praticas como habitos
atavicos. Nao ha horizontes de tempo elasticos nem exame das
dinamicas criminais que municie antecipagdes racionalmente
instruidas - sabemos que a criminalidade ¢ um dos mais regu-
lares fendmenos sociais, favorecendo, consequentemente, a
previsao e a acdo preventiva. Ha, por exemplo, nos homicidios
dolosos (dependendo do seu tipo), forte concentracéo espacial
e territorial - mas esta caracteristica raramente € explorada, em
beneficio das policias, através de intervengdes preventivas, as
quais requerem proatividade (Soares, 2006, p. 142).

Sair do “mais do mesmo” significa exercitar essas capacidades
com profissionalismo, clareza e conhecimento. Os exemplos de boas pra-
ticas no pais e fora dele demonstram que o caminho encontrado passa
pela elei¢do correta das prioridades, pelo direcionamento dos esfor¢os
para o cumprimento de objetivos estratégicos, pela criacdo de um modelo
de gestdo que promova a necessaria integracdo das forcas policiais e pela
introducdo de praticas de monitoramento de indicadores no cotidiano do
trabalho dos gestores da seguranca publica.

Mas, a partir dessas caracteristicas, questionamos: o que fun-
ciona em matéria de seguranca publica? Quais os exemplos de boas prati-
cas que conseguiram entregar para a sociedade beneficiada minimamente o
direito & seguranca publica? E possivel isolar fatores comuns nesses mode-
los? Sera que esses programas e projetos tém sustentabilidade temporal e
estao alinhados aos direitos fundamentais?

A partir desses questionamentos, ¢ sempre bom advertir que a pre-
cisa identificacdo de uma relacdo de causa e efeito em matéria de seguranca
publica € algo discutivel e apresenta consideravel margem de imprecisao.

Por se tratar de um fendomeno multifatorial, com causas as mais
diversas e, em muitos casos, alheias as atribuicdes dos policiais e gestores,
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a criminalidade violenta constitui um desafio em qualquer lugar do mundo,
por melhor, mais equipada e prestigiada que seja a agéncia policial.

Ademais, revelam a complexidade do desafio e que se agrava em
contextos como o brasileiro, no qual persiste uma perversa desigualdade
social e uma concentracdo de déficits educacionais, de infraestrutura e
direitos basicos para o exercicio da cidadania em determinadas regioes e
em determinados grupos sociais.

Assim sendo, considerados todos esses quesitos, resta claro que
por melhor que seja 0 modelo de gestdao adotado, as acdes escolhidas para
obtencao dos resultados pretendidos, os indicadores escolhidos para men-
suracdo dos esforcos e dos resultados, € imprescindivel que seja concebido
um robusto modelo de governanca com estratégias claras e amplamente
conhecidas por todos os atores.

Qualquer politica de seguranca publica demanda, para uma
governanca adequada e efetiva, objetivos estratégicos definidos, uma estru-
tura propria, um esfor¢o de integracao e articulacdo com outros atores, € 0
comprometimento de todo conjunto de governo e demais Poderes, o que
sO sera possivel com a centralidade da coordenacao na pessoa do chefe do
Poder Executivo.

Oarranjo constitucional para o sistema de justica criminal propde
a convivéncia de instancias com elevado grau de autonomia e independén-
cia, a exemplo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas. Essa caracteristica do modelo constitucional brasileiro pode ser
de certa forma compensada com a participacao efetiva do Chefe do Execu-
tivo e de seus correspondentes na hierarquia desses Poderes e instituicdes
no modelo de governanca da politica publica.

A centralidade da coordenacdo na chefia do Poder Executivo €,
portanto, uma forma de facilitar a articulacio e participacdo efetiva dos
demais Poderes e institui¢des que possuem um papel relevante nos esfor-
cos de controle da criminalidade, mas que, tradicionalmente, desempe-
nham suas fun¢des de forma estanque, insular e, ndo raro, alheia a poli-
tica publica.

Nesse sentido, o modelo brasileiro ¢ marcado pela autonomia
dos diferentes atores que dele fazem parte, caracterizando uma espécie de
rede na qual convivem autonomias, onde diferentes agéncias estao conec-
tadas para realizacdo de um trabalho comum, mas néao estdo subordinadas
a uma mesma autoridade.
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Em redes com essa caracteristica a tendéncia € uma articulacio
fraca apenas mantida no relacionamento institucional, mas sem o compro-
metimento dos niveis operacional e tatico. Nesse contexto, ha a tendéncia
de desarticulacdo e perda de foco no cumprimento de objetivos comuns.

Portanto, a alternativa para superar esse Obice estrutural passa
pelo fortalecimento do processo de coordenacdo que monitora o funciona-
mento do sistema e cobra providéncias do elo que possui um desempenho
aquém do esperado. A presenca constante de uma lideranca politica forte
constitui fator imprescindivel para o sucesso do funcionamento do sistema.

Ainda no contexto da governanca esta a questdo da estrutura
propria para a coordenacdo do programa que, para além do simbolismo
necessario, propicia o dinamismo fundamental no processo de tomada de
decisao, facilita a difusdo de doutrina e a padronizacdo de procedimentos.

Como exemplo, podemos citar o0 modelo adotado no Espirito
Santo, no qual essa estrutura de governanca exclusiva para elaboracdo e
coordenacdo do programa de seguranca publica, criada em janeiro de 2011,
foi denominada de Secretaria de Estado Extraordinaria de Acoes Estratégi-
cas (SEAE).

Além da mensagem clara para todo conjunto do governo que a
politica publica de seguranca era prioritaria, a SEAE facilitou e acelerou o
processo de criacdo de indicadores, monitoramento das acoes, integracao
das demais pastas do governo e das policias civil e militar.

A partir do trabalho da SEAE, foram concebidas novas rotinas de
trabalho integrado desde as areas integradas de seguranca publica até o nivel
de governanca estratégica do programa de seguranca, em reunioes mensais,
com a participacdo do Chefe do Executivo, secretarios de Estado, represen-
tantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar, Policia Civil, Forcas Arma-
das e outros atores relacionados aos esfor¢os de prevengao e repressao a Cri-
minalidade, para avaliacdo do cenario criminal do estado e propositura de
acoes e iniciativas que possam alterar eventuais cenarios desfavoraveis.

Segundo o modelo de rotina de trabalho integrado, as reunioes
mensais no nivel estratégico devem ser antecedidas de encontros quinze-
nais realizados no ambito das regides integradas de seguranca publica, com
a finalidade de avaliacdo do cenario local, definicdo de novas estratégias e
encaminhamentos dos entraves e problemas para conhecimento do nivel
estratégico nas reunides mensais acima mencionadas.
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O modelo, portanto, pressupde um amplo e pormenorizado
conhecimento do cenario criminal - do local para o estadual - e a busca por
processos e resultados segundo direcionamentos do nivel estratégico.

Em termos de estratégia, tio importante quanto saber o que fazer
¢ saber o que ndo deve ser feito. A estratégia adotada deve ser a mais clara
possivel, orientada para o cumprimento de metas previamente estabeleci-
das, amplamente conhecidas por todos e, ndo menos importante, flexivel,
de modo a permitir a adocdo de novas acoes e o descarte daquelas sem
impacto no resultado desejado.

Nessa linha de pensamento, o planejamento estratégico deve
ser concebido como um tipico modelo de gestdo orientada por resultados.
Assim, por definicdo, atingidos determinados marcos (temporais ou em
funcao dos resultados), verificacoes e reavaliacdes devem ocorrer perio-
dicamente.

Assim, apos a definicdo do escopo, visitas técnicas, benchmar-
king e com as devidas adaptacdes ao cenario da criminalidade local, o dese-
nho da politica publica deve introduzir ferramentas de gestdo que tornem
o processo de tomada de decisdo agil e seguro, e facilite a integracdo das
agéncias policiais.

No caso da seguranca publica, por exemplo, o uso dessas ferra-
mentas € util tanto para aferir a produtividade do policial em termos quanti-
tativos (apreensoes de armas, drogas, prisdes em flagrante, etc.), quanto para
medir a qualidade do esforco empreendido (prisdes de homicidas contuma-
zes, resolutividade de inquéritos de crimes prioritarios, etc.) ou ainda para
facilitar o processo de integracao no nivel operacional das policias (quando
se mede a quantidade de operacdes planejadas de forma integrada e execu-
tadas de forma combinada).

Esse processo de elaboracdo dos indicadores ¢ fundamental
para medir e definir quais as acdes a serem executadas pelas policias, como
também, para verificar se os resultados foram obtidos de forma satisfatéria.

4.2 AIMPORTANCIA DOS DADOS E DOS INDICADORES PARA
UMA GESTAO INTEGRADA

Sabe-se que o crime €, geralmente, um evento altamente concentrado no

tempo e no espaco, ou seja, obedece a um padrao com lugares e horarios
muito coincidentes. Isso € normalmente revelado nos chamados “mapas do
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crime” e seus hotspots, nos quais as “manchas criminais” chamam a aten-
¢ao dos profissionais de policia e sdo usadas para efeito de planejamento
das acoes operacionais (Beato, 2002).

Das tachinhas pregadas em mapas da antiga cidade de Chicago®,
aos modernos mapas digitais que concentram as mais diversas ocorréncias
policiais, a evolucdo da gestdo na area da seguranca publica sempre esteve
relacionada ao bom manejo de dados e informacoes.

Com o emprego eficiente das informacoes extraidas da analise
dos indicadores associado as informacdes decorrentes das investigacoes
criminais ou dos servi¢os de inteligéncia, o trabalho investigativo ou de poli-
ciamento ostensivo-preventivo diminui sua margem de erro.

Para tanto, o modelo definido estrategicamente deve adotar
como premissa o necessario conhecimento do cenario criminal, suas causas,
dinamicas e tendéncias, de modo a se criar um ambiente de plena conscién-
cia situacional - literalmente saber o que estava acontecendo - com base em
dados e informacodes de inteligéncia, e dos agentes policiais, civis e militares,
dispostos em cada area ou regiao de interesse.

Os indicadores, portanto, sdo pecas-chave, ferramentas essen-
ciais para medi¢do do desempenho e do esfor¢o despendido para que sejam
atingidos os objetivos estratégicos. Como a afirmacédo sugere, os indicado-
res devem refletir a estratégia adotada no planejamento e devem fazer parte
indissociavel do processo de gestdo da politica publica.

Um modelo bastante conhecido e que ajuda a compreender a
importancia da definicdo precisa de indicadores é conhecido pela sigla
BSC (balanced scorecard). Através dele sdo definidos os critérios de ela-
boracdo com base nos objetivos estratégicos e nas demandas de cada
organizacdo, permitindo que, ao fim, através de metas e acoes, haja uma
forma precisa de avaliar e medir a perfeita execucgao da estratégia (Kaplan;
Norton, 2018, p. 89).

Nenhum indicador deve permanecer se nao for possivel estabe-
lecer uma relagéo clara com o resultado desejado. Cabe assim, por exemplo,
descartar acoes com pouco ou nenhum impacto no resultado finalistico
pretendido e adotar outras estratégias igualmente mensuraveis.

Sem isso, € provavel que, com o passar do tempo, as acdes de
controle da criminalidade caiam na formalidade e sejam prejudicadas por
uma burocracia “autofecundante e expansiva’™, que quase sempre gera um
efeito paralisante muito prejudicial ao processo (Parkinson, 2008).
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Todo o planejamento deve ser concebido de modo a evitar o
preenchimento de relatdrios indteis que ndo véo ter impacto no resultado
finalistico e de reunides que, a pretexto de monitorar as acoes, passem a
fazer parte de uma rotina estéril.

Diante de eventuais equivocos e da auséncia de resultados robus-
tos faz-se necessaria a revisao de estratégias, a obten¢ao de novos diagnosticos,
o descarte de indicadores inuteis, o refor¢co dos mecanismos de integracao do
planejamento e das a¢des operacionais das policias, o incremento da capaci-
dade de se antecipar as tendéncias sazonais de aumento da criminalidade e
a busca por meios para maximizacao dos esforcos operacionais disponiveis.

Essas medidas sé serdo importantes e necessarias se 0 modelo
de gestdo permitir que sejam feitas leituras precisas que identifiquem boas
praticas e eventuais falhas operacionais a serem rapidamente suprimidas.
Fica claro entdo que, para possibilitar a correcdao de rumo, € preciso saber o
que realmente esta acontecendo.

A guisa de exemplo, temos abaixo uma ferramenta desenvol-
vida para monitoramento e avaliacdo de indicadores de homicidios com a
utilizacdo de bases de dados criminais, o Relatério Didrio de Homicidios
Dolosos, confeccionado a partir do ano de 2011 pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo, para aplicacdo no
Programa de Seguranca Publica denominado “Estado Presente”.

O relatério (dashboard)? contém dados atualizados sobre a evo-
lucdo diaria dos registros de homicidios, comparando as estatisticas com
periodos de tempo anteriores entre as regioes e areas integradas de segu-
ranca publica e municipios prioritarios do Estado, conforme demonstra o
quadro exposto no anexo deste trabalho.

A importancia da disseminacdo dos dados contidos em relato-
rios dessa natureza esta, além das vantagens ja mencionadas, na celeridade
com que as ac¢oes e estratégias policiais podem ser realizadas, além do con-
trole das estatisticas criminais como ferramenta de gestao organizacional.

Complementando um adequado modelo de gestio e governanca
da politica de seguranca publica, temos que os esforcos de integracio e de
territorializacdo das agéncias policiais sdo essenciais.

Em um modelo como o brasileiro, no qual, embora haja uma
clara definicdo constitucional do papel que cabe a cada uma das policias
desempenhar, na pratica as policias civil e militar convivem em meio a uma
zona cinzenta de atribuicoes e de missoes executadas diariamente.
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Nao ¢ incomum vermos policiais civis com viaturas caracteriza-
das realizando blitz nas ruas, uma acéo tipica de policiamento ostensivo-

-preventivo, ou tomarmos conhecimento de investigacdes conduzidas por
policiais militares, em principio, uma ac¢éo tipica de policia judiciaria.

A confusdo de papéis acima mencionada pode gerar tensdes
competitivas desnecessarias e prejudiciais ao bom desempenho do traba-
lho policial, 0 que, ndo raro, tem reflexos negativos nos resultados esperados
pelos gestores.

Com esses dados da realidade deve o gestor conceber meios que
desestimulem essa competicdo, preservem ao maximo a identidade e as
prerrogativas de cada corporacdo policial e promovam uma adequada atua-
¢ao integrada.

Um dos meios mais eficazes de fomento a integracdo € a ferra-
menta que define uma corresponsabilidade territorial compartilhada entre
as policias civil e militar, pela qual o territorio deve ser dividido em areas e
regioes de interesse, com responsabilidades compartilhadas entre as duas
policias que atuam no enfrentamento da criminalidade.

Nesse caso, a mensuracdo dos esfor¢os realizados e dos resulta-
dos obtidos passa a ser individualizada para cada area de interesse e, conse-
quentemente, a identificacdo dos atores responsaveis por cada area e regiao
facilita a gestdo e o aperfeicoamento do modelo, notadamente, para identi-
ficaco de territdrios mais problematicos e de eventuais falhas no enfrenta-
mento local da criminalidade.

Nesse particular, pode-se imaginar um indicador especifico para
afericao do estagio de integracdo entre as policias, a exemplo da medicdo
quantitativa e qualitativa de operacoes policiais executadas de forma com-
binada, como também, se o planejamento operacional para cada area inte-
grada € ou ndo elaborado em conjunto pelas duas policias.

Com essa logica compartilhada, as duas policias passam a ser
responsaveis pelos resultados obtidos em cada area ou regido integrada,
estimulando a complementaridade de atuacdo das agéncias policiais como
regra € minimizando sobremaneira, a possibilidade de retrabalhos e de
impactos negativos causados por eventuais rivalidades institucionais.

A ldgica da integracdo impde uma pratica de avaliacdo perma-
nente das acdes e dos resultados obtidos, estimula uma cultura de apren-
dizado e camaradagem entre os integrantes das agéncias policiais e facilita,
com a experiéncia acumulada por corporacoes distintas, que sejam feitas
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as necessarias correcoes de indicadores e posturas operacionais que sido
vitais para o sucesso do modelo de governanca e, consequentemente, para
o pleno éxito de uma politica publica de seguranca aderente ao programa
constitucional vigente.

Trata-se, portanto, de um processo de melhoria continua, pois o
modelo de gestdo proposto tem como premissa que o planejamento em si
nao deve ser estanque, necessitando ser submetido constantemente a reva-
lidagdes e realinhamentos.

CONCLUSOES

A discussao em torno da melhor forma de planejar a seguranca publica cer-
tamente nao se esgota apesar de todos os esforcos de pesquisadores e ges-
tores que atuam na area.

Como visto, trata-se de um direito fundamental que, por sua
natureza e complexidade, demanda do Poder Publico algo muito além da
mera organizacdo das agéncias policiais e do sistema de justica criminal.
Cada cenario apresenta caracteristicas proprias, o que demanda, conse-
quentemente, solucdes especificas e possiveis para cada contexto.

Nessa linha de pensamento, afirma Tulio Kahn que “O nivel de
criminalidade em cada estado depende assim de uma combinacdo de fato-
res convergentes, como numero de ofensores motivados, grau de controle
social e os fatores de oportunidade.” (Kahn, 2002, p.111).

A nossa proposta partiu dessa constatacdo e da visdo de uma
experiéncia pratica vivida por 10 anos a frente de secretarias do governo
do estado do Espirito Santo responsaveis diretamente pelo planejamento
do programa de seguranca publica e pela execucao da referida politica de
controle da criminalidade.

Mesmo ap0s esse longo periodo de trabalho relacionado a poli-
tica publica, muitas davidas persistem e poucas certezas sobrevivem ao
teste do tempo e das entregas efetivas. Uma dessas certezas € a de que nao €
mais possivel desenvolver uma politica publica sem a incorporagdo de con-
ceitos, ferramentas e modelos de gestdo e governanca.

Conhecer o problema ¢ fundamental para a apresentacdo das pos-
siveis solucoes. Mensurar as intervencoes, avaliar os impactos, reavaliar pos-
turas operacionais, integrar esforcos e definir metas sao hoje elementos indis-
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pensaveis para que qualquer politica publica tenha a pretenséo de eficacia.

E certo que a tarefa dada pelo constituinte deve ser cumprida
segundo tais premissas, mas sem perder de vista que a politica publica de
seguranca, dever do Estado e responsabilidade de todos, é pressuposto para
melhoria da condicio de vida das cidadas e cidadaos brasileiros sem dis-
tingdo de qualquer natureza e condi¢do essencial para a sobrevivéncia do
Estado Democratico de Direito.
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ANEXOS

ANEXO A - Reproducio do relatorio original didrio de homicidios dolosos registrados no
Espirito Santo.

7@ ) Espl'rito Sa nto Ultima Atualizaggo: 31/12/12
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nimero méximo e minimo de
registros mensais de homicidios
numa determinada regiéo nos
Gitimos cinco anos. O principal
objetivo de sua utiizagéo &
estabelecer pardmetros para a
orlentacéo de politcas e agdes de
controle de homicidios no plano
local,

2012 2011 «=O==PROJECAO

EVOLUGAO DIARIA ( DEZEMBRO )

DA 12345 67 8 9101112131415 1617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 31 o Toul
2012 10 7 4 4 3 56 4427518328 51 157
| &4 766 6984345643315 48 18
2010 2 3 4 56 3 8 8 616 5 8114 3 49 149
w9 459 17 9887743185356 59 @
W8 4 6 3 8545476081655 51 186
7 107 4 4 87 13889385120547:1 186
2006 6 3 9 3106 955 87 41146 5 174

56,5 56,5
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Fonte populacdo: Estimativa IBGE

Fonte: SESP/ES
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NOTAS

1 Elencamos aqui algumas das principais experiéncias de politicas publicas, na
dimensdo de gestdo e governanca, que serviram de referéncia para o presente trabalho,
além do Programa Estado Presente, elaborado em 2011 como politica publica de segu-
ranca do governo do Espirito Santo, serviram também como modelos o Pacto Pela Vida
dos governos de Pernambuco, Bahia e Distrito Federal; o modelo de gestao da seguranca
publica implantado no Estado de Minas Gerais em parceria com o Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e a ferramenta de gestdo COMPSTAT, utilizada nos anos 1990 pelo Departa-
mento de Policia da Cidade de Nova lorque.

2 O referido ato normativo incorporou ao ordenamento juridico nacional a Con-
ven¢do Americana sobre Direitos Humanos de 27 de novembro de 1969.

3 “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes rgaos: [...|” (Brasil, Constituicdo de 1988, p. 11-12).

4 Em termos de seguranca publica a percepg¢éo € determinante para o €xito de
uma politica publica. Isso fica evidente em contextos de inseguranca sistémica como o
brasileiro, no qual, ndo basta apenas a reducdo de indicadores de criminalidade, sendo
necessdrio também, um continuo processo de convencimento da sociedade sobre a
melhoria das condigdes historicamente postas. O cendrio permanente de descontrole
pode comprometer boas politicas se seus gestores ndo se convencerem que a divulgacdo
dos resultados alcancados, caso sejam reais e consistentes, também faz parte da estra-
tégia. Certamente a midia exerce um papel determinante e impactante no sentimento
coletivo de inseguranca, o que impde uma postura proativa, incansavel e planejada de
policiais e gestores em atendimento as demandas de imprensa e uma adequada e trans-
parente politica de comunicacio.

5 Em pleno século XXI, assistimos a predominancia de modelos que privilegiam
o atendimento de demandas emergenciais em detrimento das demandas de cardter nao-
-emergencial. Isso potencializa distor¢des no emprego do efetivo policial e prejudica
sobremaneira a dimensdo preventiva do servico policial prestado pelas policias milita-
res e, de forma complementar, pelas guardas municipais. A boa gestao dos servicos de
policiamento ostensivo passa pela ampliacdo da capacidade preventiva o que, conse-
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quentemente, resultara na reducéo das ocorréncias policiais de natureza emergencial
(Rolim, 2009). Ou seja, quanto maior a capacidade de prevengéo, menor a quantidade de
ocorréncias policiais emergenciais e mais eficiente sera a prestagdo do servico. Em nossa
perspectiva, a eficiéncia do servico de policiamento ostensivo nao deve ser medida pela
quantidade de ocorréncias atendidas em decorréncia de crimes ocorridos. Pelo contrario.
A ampliacdo das iniciativas preventivas, certamente tera como resultado a reducio de
eventos criminais.

6 No particular cabe uma mencéo a relagdo entre crime e desordem apontada na
conhecida teoria das janelas quebradas dos professores James Q. Wilson e Goerge L. Kel-
ling em 1982, pela qual constatou-se por meio de experimentos que hd uma tendéncia de
concentragdo de delitos em locais desordenados, pouco iluminados e abandonados pelo
Poder Publico, segundo aldgica que desordem gera desordem. Embora haja uma coeréncia
nas conclusoes dos estudos feitos pelos pesquisadores, é preciso cuidado na implantagéo
de politicas de seguranca baseadas nesse tipo de conceito, sob pena de surgirem distor¢oes
de ordem segregacionista e estigmas que devem ser evitados. Um boa, democratica e inclu-
siva politica de seguranca publica deve evitar as chamadas “etiquetas sociais”.

7 Numa chocante narrativa, Johann Hari (Hari, 2018), relaciona o aumento da
criminalidade violenta nos Estados Unidos como resultado da proibi¢ao pura e simples
a0 consumo das drogas. O que fez com que o controle do problema passasse da gestdo
dos médicos para as maos dos traficantes. Criou-se uma nova realidade na qual o dominio
da atividade, as disputas relacionadas a manutencdo e expansao do novo “negocio” e a
necessidade de controle violento e inibidor da concorréncia, baseada no terror e na vio-
léncia desmedida. As consequéncias do fenomeno para a seguranca publica sdo notorias
e passam desde o aumento desmedido da populacdo carceraria, a clara percepc¢ao de
ineficdcia das estratégias puramente repressivas por parte da policia.

8 Para efeito deste trabalho utilizaremos o conceito de governanca adotado pio-
neiramente pelo Banco Mundial no documento Governance and Development de 1992
que assim a define como: “a maneira pela qual o poder € exercido na administracdo dos
recursos sociais e economicos visando o desenvolvimento. Para que seja adequadamente
exercida essa capacidade de governanca, é preciso implantar “a capacidade dos governos
de planejar, formular e implementar politicas publicas e cumprir fungdes.” A boa gover-
nanca requer um planejamento adequado, um diagndstico do problema, o uso de ferra-
mentas de gestao na sua implementacao e no monitoramento dos indicadores do esforco
realizado (processo) e do resultado obtido (finalistico).
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9 Dispoe o Preambulo: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-es-
tar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL”

10 A referéncia faz mencdo aos primordios do uso de dados da criminalidade pela
policia de acordo com a tecnologia disponivel nos anos 20 do século passado. Hoje em
dia o georreferenciamento de ocorréncias criminais e ferramentas como o BI (business
intelligence) permitem a coleta, organizacio e associa¢io de informacdes e dados e um
completo mapeamento da situagdo criminal.

11 A expressao procura explicar que nem sempre o aumento do quantitativo de
pessoal e a existéncia de rotinas burocraticas, resultara em ganhos de produtividade e de

eficiéncia.

12 Painel de controle que sintetiza informacdes basicas para serem utilizadas pelos
gestores.
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1.INTRODUCAO

No Estado do Espirito Santo a inser¢do de novas tecnologias na prestacao
de servicos e nas rotinas das instituicdes esta destacada em varias acoes e
normatizacdes, em alinhamento com o disposto no Decreto 4.712-R, de 20
de agosto de 2020 (publicado no Diario Oficial do ES em sexta-feira, 21 de
Agosto de 2020), que dispoe acerca de diretrizes para implementacédo de
novas medidas de transformacao digital, métodos de trabalho, integracao,
agilidade e colabora¢do no ambito de orgaos e entidades publicas do Poder
Executivo Estadual.

A partir de 2019 o Governo Estadual reativa o programa de Segu-
ranca Publica denominado “Estado Presente em Defesa Da Vida”, inaugu-
rado em 2011 e vigente até 2014, que tem, entre suas finalidades, no eixo
da protecao policial, acdes coordenadas e integradas para o enfrentamento
qualificado a violéncia e a criminalidade.

O citado programa tem um segundo eixo denominado de “prote-
cao social”, acerca do qual ndo teceremos maiores comentarios no momento.
Retornando ao eixo de “protecao policial”, o uso de tecnologias inovadoras e
o incremento da atividade de inteligéncia policial sdo premissas.

O presente estudo tem por objetivo discutir de maneira pre-
liminar e objetiva, sem a pretensido de esgotar o tema, em que medida o
conhecimento produzido pela Atividade de Inteligéncia a partir da Analise
Telematica, como técnica acessoria, pode contribuir e subsidiar as inves-
tigacOes criminais, e dessa forma, melhorar a resolutividade de inquéritos
policiais, contribuindo para a reducdo da violéncia, da criminalidade e da
impunidade.

Na oportunidade, também pretende-se apresentar uma proposta
de gestdo, integracdo e articulacdo quanto as atribuicoes do CIAT de prover
0 assessoramento oportuno diretamente para o Delegado-Geral, mediante a
analise de dados e informacdes, utilizando-se de metodologias de produ¢io
de conhecimento com ferramentas tecnologicas e realizar o acompanha-
mento de assuntos correntes, operacoes policiais e outras agdes de interes-
ses estratégicos, taticos ou operacionais, além de coletar, analisar e disponi-
bilizar elementos de provas para procedimentos de cunho investigativo e a
instrucdo e conclusdo de Inquéritos Policiais.
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Quanto as discussoes dos chefes da Agéncia de Inteligéncia e
Grupo de Trabalho dos responsaveis pela revisao da Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP/2016, em vigéncia ainda em
2021 - esperava-se como justificativa aproximar a atividade de inteligéncia
e a atividade de investigacdo, podendo aquela atuar em subsidio a essa, em
consonancia com a DNISP. Assim procede a Policia Civil do Estado do Espi-
rito Santo, por decisdo da gestao, considerando a importancia estratégica no
atendimento ao que dispde a DNISP, em especial quanto ao conceito de
Inteligéncia de Policia Judicidria, como se vé a seguir:

A atividade de Inteligéncia Policial Judiciéria € o exercicio per-
manente e sistematico de acdes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica, orientadas para producéo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para assessorar o processo decisorio
no planejamento, execucdo e acompanhamento de uma politica
de Seguranca Publica; nas investigacdes policiais, exceto as mili-
tares; e nas acoes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica
e a incolumidade das pessoas e do patrimoénio, sendo exercida
pelas Als no ambito das Policias Federal e Civis. (Brasil, 2016)

Assim, em agosto de 2021, o Delegado-Geral da PCES publica a
Instrucao de Servico - IS 284, regulamentando as atividades de Inteligéncia
sob o ponto de vista da Analise Telematica junto ao Centro de Inteligéncia e
Analise Telematica - CIAT.

2. AANALISE DE VINCULOS CRIMINAIS ALIADA A
ANALISE DE RISCOS E TELEMATICA

A Direcao Geral da gestdo atual da PCES tem a perfeita dimensao sobre
a necessidade de regulamentacao das atividades de Inteligéncia de Policia
Judiciaria, quanto as rotinas, metodologias e em especial quanto a necessi-
dade de padronizacdo de procedimentos em conformidade com a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP, que se espelha nos
ideais e na pratica da democracia, buscando orientar o exercicio de uma
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atividade que atenda aos interesses do Estado e do cidadao, subsidiando
os gestores publicos com informacdes no que tange a tomada de decisdo.
Para isso, se faz necessario aperfeicoar a capacidade de resposta do Estado,
especialmente, por intermédio da Policia Civil do Estado do Espirito Santo
- PCES, em suas atribui¢des constitucionais e legais, sobretudo, no monito-
ramento de acdes integradas, nas operacoes policiais e no gerenciamento
de crise.

A busca pelo aprimoramento das acdes afetas a inteligéncia e
investigacdo policial, por meio da utilizacdo de tecnologias, ferramentas e
solucdes para analise telematica, anadlise de vinculos para a producio do
conhecimento ou ainda para a produ¢do de provas para a indicacdo da
autoria e da materialidade de infragdes penais se faz essencial para a efeti-
vacdo de um bom trabalho da PCES.

Essas consideragoes acima referenciadas foram justamente as
justificativas que constaram como preambulo que acompanham a Instru-
cao de Servico - IS 284, anteriormente citada.

Por fim, a tudo isso se soma o entendimento de que as metodo-
logias utilizadas para a coleta de dados e informacdes para a producao de
conhecimento sdo dotadas de dinamicidade, notadamente, por causa dos
avancos tecnologicos e telematicos, e por isso mesmo se faz necessario
regulamentar as atividades de Inteligéncia sob o ponto de vista da Analise
Telematica, que se dard através do Centro de Inteligéncia e Anélise Telema-
tica- CIAT, assim dispde o artigo 1°:

Art. 1° - Ficam regulamentadas as atividades de Inteligéncia sob
o ponto de vista da Anéalise Telematica que se darad por meio do
Centro de Inteligéncia e Analise Telematica- CIAT, com o obje-
tivo de coordenar, orientar e padronizar as metodologias, 0s
processos e fluxos de coletas, andlises de dados e informacoes
telematicas visando a produc¢io de conhecimento e a producéo
de provas. (Policia Civil do Estado do Espirito Santo, 2021).

A DNISP/2016 informa quanto as TECNICAS ACESSORIAS,
como sendo ferramentas acessorias de analise que utilizam metodologia
propria e podem auxiliar na produ¢do do conhecimento. Dentre outras,
pode-se citar a analise de vinculos, a analise de riscos e a analise criminal.
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21 ANALISE DE VINCULOS

Consiste em uma técnica especializada de importacdo, depuracédo, organi-
zacao, interpretacao e diagramacao de dados, que permite ao usuario detec-
tar padroes e relacionamentos existentes entre os elementos constitutivos
do universo da analise.

2.2 ANALISE DE RISCOS

E um conjunto de procedimentos que identificam, quantificam e analisam
ameacas e vulnerabilidades aos ativos da Seguranca Publica e da Defesa
Social, elaborado com a finalidade de apontar alternativas para mitigar e
controlar os riscos.

2.3 ANALISE CRIMINAL

E um conjunto de processos sistematicos que objetiva identificar padroes
do crime e correlagdes de tendéncias da violéncia e da criminalidade, a fim
de assessorar o planejamento para a distribuicdo eficaz de meios e recursos
de Seguranca Publica que se destinam a prevencao, ao controle e a repres-
sd0 do ato criminoso. Para Santos (2016):

A Anélise Criminal ja é reconhecida por muitos a sua importan-
cia, inclusive com a¢des concretas no ambito do governo fede-
ral na tentativa de sistematizar e uniformizar as informacoes
de seguranca publica em todo o territério nacional, em pratica-
mente todas as demais policias dos estados da federacao. Todos
tinham e tém, muitas dificuldades nesta drea pelos mais diver-
sos fatores, mas em especial pela falta de sistemas integrados de
informacdes. (Santos, 2016, 23)

Durigan (2011) observa o quéo importante ¢ a Analise Criminal
para a Seguranca Publica, e que se usada de modo eficaz, pode acarretar
uma melhora na administracdo dos seus recursos e efetivos, tendo como
resultado o controle e o enfrentamento das atuacdes da criminalidade.

Em relacdo a importancia da Analise Criminal na producdo do
conhecimento e sua contribui¢do para a Seguranca Publica, especialmente
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para a PCES, foi objeto de estudo e ficou consignado na dissertacdo escrita
por Durigan (2011), autor anteriormente citado.

Quanto a Analise Telematica de maneira sistematizada e perma-
nente, no ambito da PCES, inicia-se no més de agosto de 2021, por meio de
normatizacao especifica, estabelecendo que devera ter equipes capacitadas
e atualizadas, bem como devera o CIAT contar com ferramentas e solucdes
adequadas as suas atividades.

24 ANALISE TELEMATICA COMO TECNICA ACESSORIA

A Andlise Telematica enquanto metodologia para a producao de provas para
o inquérito policial ndo € novidade. A quantidade de dados e informacdes
que trafegam na rede mundial de computadores ¢ infinitamente superior a
capacidade de analise manuais, por parte dos analistas de inteligéncia ou
investigadores, se fazendo, assim, necessaria a utilizacdo de ferramentas e
solucdes que possam identificar padroes, filtrar os pontos relevantes, fazer
relacionamentos, dentre outras.

Quando os analistas realizam coletas de dados e informacdes em
fontes abertas, notadamente na internet, quando sio coletados das redes
sociais de individuos que expdem suas imagens, fotografias, videos, rotinas,
relacionamentos, opinides, ideologias, entre outras informacdes, € possivel
extrair desse conjunto dados e informac¢des importantes que sirvam como
subsidios para a produ¢do do conhecimento de inteligéncia e para contri-
buicdo na investigacdo policial, e sem necessariamente, se valer de ferra-
mentas e solucdes tecnologicas, assim como se faz na técnica de Analise de
Vinculos.

Na internet fazendo uma simples “busca”, o que na Doutrina de
Inteligéncia denomina-se coleta, € possivel localizar noticias em relacao
ao que foi afirmado aqui, ou seja, matérias jornalisticas que expdem exata-
mente tudo isso, inclusive em casos emblematicos e de repercussdes nacio-
nais e até internacionais, o que se constitui em um grande erro, 0 que pode
prejudicar a¢des de inteligéncia ou investigacoes futuras, quando se expde
em detalhes as técnicas utilizadas e as fontes onde os indicios ou as provas
foram encontradas. Em nada contribui com a Policia Judiciaria, a revelacdo
das técnicas empregadas e da metodologia da investigacao.

E certo de que ja ha algum tempo, as interceptacoes telefonicas
nao sao tao eficazes como eram em outras épocas, a interceptacdo telema-
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tica, a metodologia de coletas e de analises de dados e metadados apresen-
tam maior eficacia no momento, pelo menos por enquanto, até que seja
divulgada e detalhada a todos (inclusive aos criminosos que estdo atentos),
pela imprensa ou pelos préprios investigadores, e assim se banalize o meio
de producio de conhecimento e de provas.

O CIAT regulamentado no ambito da PCES, compreende a Divi-
sao de Inteligéncia, especialmente em sua atribuicdo de subsidiar direta-
mente o Delegado Geral, e ainda o Grupo de Analise Telematica e a Sala de
Situacgdo/Crise.

Art. 2° -O Centro de Inteligéncia e Analise Telematica - CIAT,
gerido diretamente pelo Delegado Geral, ou por designacio
deste, compreende:

I - a Divisao de Inteligéncia;

II - o Grupo de Analise Telematica;

III - a Sala de Situacdo/Crise. (POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, 2018).

O ato normativo que regulamenta as atividades do CIAT traz em
seu preambulo o Sistema de Inteligéncia da Policia Civil - SIPOCI ja regu-
lamentado na PCES, nos moldes da INSTRUCAO DE SERVICO N° 476 de
04/12/18, publicada no Diario Oficial do dia 05 de dezembro de 2018. Essa
IS atualizou a anterior IS 201/2014 que instituiu o SIPOCI.

Também ressalta a observancia a DNISP/2016, especificamente
quanto ao conceito da Inteligéncia de Policia Judiciaria: “[...] assessorar o
processo decisorio no planejamento, execucao e acompanhamento de uma
politica de Seguranca Publica; nas investigacdes policiais” (¢rifo nosso).

Portanto, nesse ponto especifico, a Atividade de Inteligéncia
poderia se valer de todos os meios legais e constitucionais permitidos para
a Investigacdo Criminal, inclusive das interceptacoes telefonicas e telema-
ticas, uma vez que essa medida regulamentada na lei n” 9.296/1996 prevé a
permissao da producdo de prova em investigaciao criminal, quando autori-
zado por ordem judicial de juiz competente para a a¢do principal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/1988
prevé em seu artigo 5°, inciso XII (parte final), a possibilidade da intercep-
tacdo telefonica e telematica, tendo a lei n° 9.296/1996 regulamentado tal
possibilidade, como se vé a partir de seu artigo primeiro:
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Art.1° A interceptacdo de comunicacgoes telefonicas, de qualquer
natureza, para prova em investigacao criminal e em instrucao
processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de
ordem do juiz competente da acao principal, sob segredo de jus-
tica. (Brasil, 2021)

A observancia irrestrita a essas disposi¢oes legais nas agdes, roti-
nas e metodologias da producdo do conhecimento e da prova realizadas
pelo CIAT, certamente contribuira para a qualidade da prova e para con-
clusdo dos Inquéritos Policiais com a indicagdo da autoria e materialidade e
ainda irdo garantir a legitimidade e transparéncia das analises de inteligén-
cia, em especial quanto as analises telematicas. O Codigo de Processo Penal,
em seu art. 157, preve que:

Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais. (Redacéo dada pela Lei n® 11.690, de
2008)

§1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas
e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma
fonte independente das primeiras. (Brasil, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo tem o objetivo de trazer um foco, uma luz especifica ao
tema “Analise Telematica’, compartilhar a iniciativa da PCES em normati-
zar as atividades do Centro de Inteligéncia e Analise Telematica - CIAT, sem,
contudo, pretender esgotar o tema, mas sim, iniciar e evoluir nos estudos.

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica -
DNISP, entre as suas diversas inovacdes conceituais, destaca as espécies de
inteligéncia de Seguranca Publica.

Especialmente quanto ao conceito afeto as atividades de Poli-
cia Judiciaria, certamente vem contribuindo para desmistificar a atividade
de inteligéncia e assim também aproximar essa importante atividade das
atividades e atribuicoes precipuas das instituicbes da Seguranca Publica,
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em relacdo a Policia Judiciaria, quanto “assessorar o processo decisorio no
planejamento, execucdo e acompanhamento de uma politica de Seguranca
Publica; nas investigacoes policiais” (¢rifo nosso).

Nao menos importantes, aqui destacamos também, enquanto ino-
vacdo da DNISP/2016, as TECNICAS ACESSORIAS, conceituadas como
sendo ferramentas acessorias de analise que utilizam metodologia propria
e podem auxiliar na producdo do conhecimento. Entre elas, destacam-se as
técnicas de analise de vinculos, analise de riscos e analise criminal.

Todos os gestores que conhecem a atividade de inteligéncia e
dela recebem assessoramento, sabem da sua importante contribuicdo para
a tomada de decisdo em todos os niveis, seja estratégico, tatico ou opera-
cional, e assim se espera melhorar, no caso das Policias Judiciarias, cada
vez mais a Inteligéncia contribuindo com a producio da prova na investiga-
cao policial e, assim, identificando a autoria e materialidade, indiciando os
autores e concluindo os inquéritos policiais com cada vez mais celeridade
e maior qualidade.

Também € necessario destacar que o Centro de Inteligéncia e
Analise Telematica (CIAT) surge dentro de um contexto especifico da segu-
ranca publica no estado do Espirito Santo: as a¢des do Programa Estado
Presente.

O programa Estado Presente em Defesa da Vida foi elaborado
em meados de 2011 e teve suas atividades até o final de 2014. Em 2019
retorna com suas acoes e foi definido como:

O Estado Presente em Defesa da Vida foi desenvolvido pelo
Governo do Estado do Espirito Santo por meio de acdes estra-
tégicas e articuladas de enfretamento e prevencdo a violéncia,
considerando um cenario marcado por altos indices de crimina-
lidade e vulnerabilidade social, permanecendo o estado entre os
trés mais violentos do pais até 2012 (SEP, 2019, p. 6).

Com aimplanta¢do do Programa Estado Presente, as institui¢oes
policiais comec¢am a ser reestruturadas e receber investimentos. Segundo
site da Policia Civil do Espirito Santo (PCES), a instituicao receberia, até
o final do ano de 2022, um montante superior a 117 milhoes (PCES, 2022),
investimento realizado em reformas e infraestrutura, reposicdo de arma-
mento, viaturas policiais e equipamentos e ferramentas tecnoldgicas. Além

266



disso, nesse periodo, houve recomposicao de efetivo policial, e cerca de 560
policiais de todos os cargos da instituicao foram contratados, o que possibi-
litou a Policia Civil reestabelecer sua capacidade investigativa e implemen-
tar novas metodologias de trabalho (PCES, 2021; 2022).

Em 2019, os numeros de homicidios dolosos no Espirito Santo
atingiram um patamar inédito na série historica, com 978 casos registrados
(SESP, 2023). Isso colocou o estado na 13* posi¢do do ranking, de acordo
com o Atlas da Violéncia de 2021. Agora, as agéncias policiais e o governo
estadual se deparam com um novo desafio: manter o controle desses indi-
ces e continuar reduzindo a violéncia.

E por fim, fica aqui para reflexdo, analise e sugestdo, desenvolver
o tema e apresentar em debate na proxima revisao da DNISP sobre analise
telematica como técnica acessoria.
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1.INTRODUCAO

A seguranca publica, em sociedades marcadas por elevados indices de vio-
léncia letal e profundas desigualdades sociais, como o Brasil, assume posi-
c¢ao central na agenda do Estado Democratico de Direito, na medida em que
condensa tensdes entre o dever estatal de protecao, a contencao da crimi-
nalidade e a salvaguarda de direitos e garantias fundamentais. No ordena-
mento constitucional brasileiro, a missao atribuida ao Ministério Publico,
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (Brasil, 1988), projeta essa instituicéo para além
da atuacdo estritamente processual, convocando-a a intervir na formulacio,
execucdo e controle de politicas publicas, inclusive no campo da seguranca
publica, objeto deste capitulo.

Em particular, no Estado do Espirito Santo, essa exigéncia cons-
titucional revelou-se de forma extremamente aguda, diante do cenario
que se consolidou no inicio dos anos 2000. O periodo caracterizou-se por
indices extremamente elevados de homicidios, incluindo praticas de pis-
tolagem e conflitos privados em areas rurais, pela atuagcdo expressiva de
organizacgdes criminosas, notadamente no seio da administracdo publica, e
por profundas deficiéncias estruturais das forcas policiais, tanto em termos
operacionais quanto de condicdes de trabalho. Somavam-se a esse quadro
delegacias sobrecarregadas por presos provisorios e um sistema prisional
militarizado, cronicamente superlotado e reiteradamente denunciado por
graves violacoes de direitos humanos. Paralelamente, fragilidades fiscais e
administrativas do Estado, aliadas a indicios de relacionamento indevido
entre interesses ilicitos e segmentos das estruturas estatais, minavam a legi-
timidade do sistema de justica e de seguranca publica perante a sociedade
civil e instancias nacionais e internacionais de controle.

O homicidio do juiz Alexandre Martins de Castro, em 2003, cons-
titui marco simbolico desse contexto de crise. O crime exp0s a ousadia das
organizacgdes criminosas e a incapacidade estatal de garantir protecdo até
mesmo aos agentes do sistema de justica com atuacdo direta no combate
a macrocriminalidade, funcionando como ponto de inflexdo na percepcao
publica e institucional sobre a necessidade de ruptura com o entdo modelo
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vigente. A reacdo social e politica ao episodio, em apoio a segmentos insti-
tucionais que se dedicavam a mudanca desse paradigma, abriu espaco para
uma atuacdo institucional mais independente, técnica e refrataria a captura
por interesses econdmicos e politicos arraigados.

Somado a isso, a partir da reorganizacao fiscal do Estado e da
adoc¢do de uma nova cultura administrativa, passou a ganhar centralidade o
programa estadual Estado Presente em Defesa da Vida, o qual ressignifica
a seguranca publica como politica transversal, ancorada em planejamento,
metas, governanga e integracdo entre areas como educagdo, assisténcia
social, infraestrutura, direitos humanos e justica (Espirito Santo, 2018; Espi-
rito Santo, 2025). Nesse arranjo, o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo (MPES) passa a ser reconhecido (e a se reconhecer) como ator estra-
tégico, se empoderando do seu papel constitucional de articulador e indutor
de politicas publicas, sem abdicar de sua funcao tipica na persecucao penal.
Para tanto, desenvolve e institucionaliza ciclos de planejamento estratégico,
mecanismos de monitoramento de resultados e instancias de coordenagao
interna e externa, alinhando sua atuacéo as prioridades da populacdo capi-
xaba, que identifica a seguranca publica, notadamente por meio do combate
a corrup¢ao e ao crime organizado, como problema central em suas vidas
(MPES, 2024a).

Essa reconfiguracdo da seguranca publica como politica trans-
versal dialoga diretamente com a Agenda 2030 das Nacoes Unidas, espe-
cialmente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que preco-
niza a promocao de sociedades pacificas e inclusivas, o acesso a justica e o
fortalecimento de institui¢Oes eficazes, responsaveis e transparentes, bem
como com os ODS 10 e 4, voltados, respectivamente, a reducao das desi-
gualdades e a garantia de educacéo inclusiva e de qualidade. Ao articular
repressao qualificada a criminalidade com politicas sociais estruturantes
e mecanismos de governanga, o arranjo institucional capixaba aproxima
a agenda de seguranca publica de um paradigma de desenvolvimento
baseado em direitos, no qual prevenc¢do da violéncia, protecdo de grupos
vulneraveis e fortalecimento institucional passam a integrar uma mesma
racionalidade de politica publica orientada a dignidade humana (ONU,
2015; ONU Brasil, 2015).

No eixo repressivo, ganha relevo uma atuacdo conjugada entre
0s orgaos de execucdo investigativos e de persecucao penal, de primeiro e
segundo graus, formados respectivamente por Promotores e Procuradores
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de Justica (ES, 1997), e entre eles e as unidades taticas estratégicas do MP
capixaba, consistentes em Centros de Apoio Operacionais', Grupos Espe-
ciais de Trabalho, Nucleos Especializados e unidades similares, como espe-
cificamente: o Centro de Apoio Operacional Criminal (CACR), o Grupo de
Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), o Grupo
Especial de Trabalho em Execucdo Penal (GETEP), o Nucleo de Controle
Externo da Atividade Policial (NCAP)?% o Nucleo do Tribunal do Juri do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (NEJURI)?, o Nucleo de
Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa dos Direitos das Mulhe-
res (NEVID)*, o Grupo de Atuacao Especial de Combate a Sonegacao Fiscal
(GAESF)® e o Grupo de Atuacdo Finalistica Criminal do Segundo Grau
(GAF2)5, todos sob acompanhamento do Comité de Monitoramento da
Politica Publica de Seguranca (CMPPS)’, de presidéncia direta do Procura-
dor-Geral de Justica.

Além da existéncia dessas unidades finalisticas e de apoio e
assessoramento aos integrantes do MPES, registra-se ainda a importancia
do investimento institucional na salvaguarda da qualidade da prova técni-
co-cientifica, integrando inteligéncia e tecnologia (MPES, 2024b; MPES,
2025a), inclusive com cooperacgao interinstitucional. De igual modo, con-
siderada a seguranca publica como um direito constitucional fundamental,
imprescindivel a intensificagdo do controle externo da atividade policial,
tanto para o incremento do aparato policial, como também para o aprimo-
ramento dos recursos humanos policiais. Por sua vez, no eixo preventivo,
destacam-se a intervencdo em politicas de saude, educac¢édo e urbanismo, o
enfrentamento da violéncia de género e a protecao de grupos vulneraveis.

Assim, este capitulo tem por objetivo analisar como a atuacio
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, especialmente a partir
do inicio dos anos 2000, contribuiu para a consolidacdo de uma politica de
seguranca publica democratica e orientada a direitos fundamentais, sem
se descuidar dos desafios advindos da reinvencdo da criminalidade orga-
nizada e das iniquidades sociais que expdem os mais vulneraveis. Além do
objetivo descritivo, o capitulo se orienta pelo seguinte problema de pes-
quisa: em que medida e por quais mecanismos institucionais a atuacao do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo contribuiu para a reconfi-
guracao da seguranca publica e para o fortalecimento do sistema de justica
criminal capixaba desde o inicio dos anos 2000, especialmente em con-
textos de crise institucional e de expansdo da criminalidade organizada?
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Parte-se da hipotese de que tal contribuicdo ndo decorre de agdes isoladas,
mas da combinac¢do entre: governanca institucional e planejamento estra-
tégico, qualificacdo técnico-cientifica da persecucdo penal, controle externo
da atividade policial e inducéao de politicas publicas preventivas, compondo
uma racionalidade orientada a protecdo de direitos fundamentais e conver-
gente com a Agenda 2030, notadamente com os ODS 16,10 ¢ 4.

Para tanto, adotou-se a metodologia critica qualitativa, com
estudo de caso, por meio da analise documental de atos institucionais,
dados oficiais relativos a criminalidade e literatura especializada sobre
governanga em seguranca publica. Busca-se, assim, oferecer uma leitura
integrada dessa trajetdria, evidenciando tanto as inovacdes institucionais e
os avan¢os alcancados, quanto os desafios persistentes para a consolidacdo
de uma seguranca publica compreendida como politica de Estado, fundada
na centralidade dos direitos humanos fundamentais e na responsabilidade
estatal perante a sociedade.

Nesse sentido, conclui-se que a atuacdo institucional do MPES,
orientada a repressdo qualificada da criminalidade organizada, com a
adocao intensiva de tecnologia (MPES, 2022b; MPES, 2024b), bem como a
reestruturacdo do sistema prisional e socioeducativo, ao fortalecimento do
controle externo da atividade policial e a inducédo de politicas preventivas
nas areas social e urbana, contribuiu para a reconfiguracdo da seguranca
publica no Estado, conforme sera detalhado nos capitulos subsequentes.

2. DA CRISE INSTITUCIONAL A RECONSTRUCAO DA SEGU-
RANCA PUBLICA CAPIXABA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 127 e seguintes, normatiza
como dever do Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e ainda
confere relevante amparo a seguranca publica (arts. 5°, 6° e 144), qualifi-
cando-a como um direito predominantemente difuso, consubstanciado no
interesse geral de recebimento de protecio prioritaria do Estado (Brasil,
1988). A compreensao do papel desempenhado pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo na reconfiguracio da seguranca publica exige o
resgate do contexto de crise institucional que marcou o Estado no inicio
dos anos 2000.
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A época, o Espirito Santo figurava entre as unidades da federacio
com maiores taxas de homicidio (Vitdria, 1998), em cenario em que convi-
viam a expansdo do crime organizado, a pratica de pistolagem e o acirra-
mento de conflitos privados em areas urbanas e rurais. A violéncia letal ndo
se apresentava apenas como problema de ordem policial, mas como sin-
toma de um arranjo institucional fragilizado, incapaz de assegurar a efetivi-
dade minima da tutela estatal da vida e da integridade fisica (Conjur, 2002).

Paralelamente, o sistema prisional e o sistema de custodia pro-
visoria encontravam-se em franca degradacdo (Agéncia Folha, 1999b).
Delegacias de policia abrigavam, por tempo indeterminado, pessoas presas
provisoriamente, em ambientes insalubres, superlotados e desprovidos de
condicoes minimas de separa¢do por critérios juridicos, processuais ou de
vulnerabilidade (CNJ, 2010). Unidades prisionais, na capital, como no inte-
rior do estado (Agéncia Folha, 1999a), militarizadas, marcadas por superlo-
tacdo cronica e denuncias recorrentes de tortura, maus-tratos e violacoes
generalizadas de direitos humanos, reforcavam a percepcao de um Estado
que nao apenas falhava na prevencdo da criminalidade, mas que produzia,
ele proprio, novos ciclos de violéncia e de ilegalidade em seu interior.

Ao mesmo tempo, 0 campo politico-administrativo estadual era
permeado por graves fragilidades fiscais e acusacdes de promiscuidade
entre interesses econdmicos ilicitos e estruturas estatais (Krakovics, 2002).
Ainfiltracdo do crime organizado em drgaos de seguranca e em segmentos
da administracio publica (Falcao, 1999; ES; Ales, 2025) minava a confianca
da populacdo nas instituicbes e alimentava a sensacdo de impunidade
(Folha de Sao Paulo, 2002), além de permitir a cria¢éo de coletivos para-
militares alheios a estrutura governamental (Folha de Sao Paulo, 2002; A
Gazeta, 2002). Esse quadro atraia a atencdo de 6rgaos federais de controle,
da imprensa nacional e internacional, além de organismos ndo governa-
mentais nacionais (OAB, 2002; IBCCRIM, 2009) e internacionais (Rohter,
2002), que passaram a monitorar com maior intensidade a situacio capi-
xaba, contribuindo para a construcao de um diagndstico de crise sistémica
do Estado de Direito no Espirito Santo.

O assassinato do juiz Alexandre Martins de Castro Filho em
2003 deve ser compreendido como o evento paradigmatico desse processo
(Krakovics, 2003). Ao vitimar um magistrado que atuava em causas sen-
siveis e se colocava frontalmente contra interesses criminosos enraizados,
o episodio evidenciou a ousadia das organizacOes criminosas e a incapa-
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cidade estatal de oferecer protecdo adequada a seus proprios agentes de
Estado. A repercussao do crime, no plano interno e internacional, impos
ao Estado e as instituicdes de justica a necessidade de medidas estruturais,
sob pena de aprofundamento do descrédito institucional e de comprometi-
mento da legitimidade democratica (ES; TJES, 2015).

Nesse cenario de crise, a reconfiguracdo da seguranca publica no
Espirito Santo passou, necessariamente, pela recomposicdo da capacidade
estatal de planejar, coordenar e executar politicas publicas em bases menos
personalistas e mais institucionais. A recuperacéo do equilibrio fiscal (ES;
Sefaz, 2004), a reorganizacdo administrativa de orgaos estratégicos e a
abertura de concursos publicos capazes de renovar quadros e oxigenar a
cultura organizacional criaram as condicOes para que o Ministério Publico
e demais instituicoes de justica pudessem gradativamente se desvincular
de compromissos locais e de relacionamentos historicamente estabeleci-
dos com atores econdmicos e politicos.

A superacao paulatina do quadro de crise institucional, portanto,
comeca a ser construida a partir dessa combinac¢do entre reorganizaciao do
Estado (ES; Ales, 2025), combate a impunidade, com a condenacao de diri-
gentes de Poder do Estado (Terra, 2011) e de parte dos autores do homicidio
do magistrado Alexandre Martins (JusBrasil, 2015), a desmobilizacdo de
organizacdo paramilitar (Brasil; Senado Federal, 2005), bem como com a
renovacao de pessoal e da estrutura do sistema prisional capixaba (ES; Ales,
2017) e aredefinicdo do papel do Ministério Publico em todos esses eventos
e, principalmente, na agenda de seguranca publica.

3. AATUACAO ESTRATEGICA DO MINISTERIO PUBLICO NA
RECONFIGURACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Ultrapassada a fase mais aguda da crise e estabelecidas bases minimas de
governanca administrativa e fiscal, o Ministério Publico do Estado do Espi-
rito Santo passa a estruturar sua atuacdo em seguranca publica a partir de
uma ldgica estrategicamente orientada.

A instituicdo deixa de atuar de forma predominantemente rea-
tiva, centrada em casos individuais, para adotar uma postura de planeja-
mento, definicdo de prioridades e coordenacdo de esforcos, tanto interna
quanto externamente. Esse movimento € impulsionado pela percepc¢ao de
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que a reducdo consistente da violéncia letal e o enfrentamento do crime
organizado exigem continuidade, foco, integracdo e uso qualificado de ins-
trumentos juridicos e técnicos.

Diante disso, o Tribunal do Juri assume papel central na politica
institucional de combate aos homicidios dolosos. A atuacdo ministerial
passa a ser organizada para conferir maior eficiéncia a persecucdo penal de
crimes contra a vida, priorizando a instrucdo probatoria robusta, o acom-
panhamento de inquéritos policiais desde a fase investigatodria, a utilizacdo
de provas técnicas e o estabelecimento de rotinas de cooperagdo com as
policias na produc¢do de elementos informativos consistentes. A priorizacao
de casos de homicidio, especialmente quando praticados por grupos orga-
nizados ou com forte repercussao social, reforca a funcao simbdlica e peda-
gogica do sistema de justica criminal, com impacto direto sobre a percepcio
de risco por parte de agentes criminosos.

Paralelamente, a criacdo do Grupo de Trabalho para Repressio
ao Crime Organizado (GRCO), o qual €é substituido pelo Grupo Especial
de Trabalho Investigativo (GETI) e, apos, para adotar uma nomenclatura
nacional, pelo Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organi-
zado (GAECO), consolida um eixo especifico de enfrentamento as organiza-
¢Oes criminosas e as suas estratégias de infiltracdo no Estado (MPES, 2000;
MPES 2006b; MPES, 2012). A atuacéo desses grupos, articulada com forcas
policiais especializadas e, em muitos casos, com estruturas federais, per-
mitiu a realizacdo de investigacdes complexas, baseadas em técnicas espe-
ciais de investigacdo, cooperacdo interinstitucional, inteligéncia financeira
e analise de fluxos patrimoniais (MPES, 2022b; MPES, 2024b). Sob essa
perspectiva, a persecucdo penal deixa de focar apenas no autor imediato do
delito para alcancar estruturas empresariais, redes de lavagem de dinheiro e
esquemas de captura de institui¢coes publicas, o que contribui para fragilizar
a base economica e politica das organizacdes criminosas.

No ambito do sistema prisional e socioeducativo, o Ministério
Publico assume papel decisivo na indu¢do de transformacgdes estruturais.
Instituiu-se o Grupo Especial de Trabalho em Execucido Penal (GETEP)S,
o qual por meio de inspecoes regulares, recomendacoes, termos de ajus-
tamento de conduta e acoes civis publicas, pressionou o Estado a retirar
presos de delegacias, a construir e adaptar unidades prisionais, a implemen-
tar procedimentos de classificacdo e separacdo de custodiados, a garantir
atendimento de saude, educacdo e assisténcia social, bem como a obser-
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var parametros legais e internacionais na execuc¢do da pena e das medidas
socioeducativas (MPES, 2006a). Em tempo, a atuacéo integrada de Pro-
motorias de Justica criminais, de execucao penal, de direitos humanos e da
infancia e juventude contribuiu para reverter, ainda que gradualmente, o
quadro de degradacdo que marcava as unidades prisionais capixabas.

O controle externo da atividade policial, funcdo constitucional
tipica do Ministério Publico, também ¢ reposicionado nesse processo de
reconfiguracdo do sistema de justica criminal com a instituicido do Nucleo
de Controle Externo da Atividade Policial (NUCEAP), atual Nucleo de Con-
trole Externo da Atividade Policial (NCAP), (MPES, 2009¢; MPES, 2009a).
O MPES passa a utilizar com maior intensidade instrumentos de acompa-
nhamento da letalidade policial, de fiscalizacdo da atuagdo das policias em
operagoes de alto risco, de monitoramento de inquéritos policiais que apuram
crimes praticados por agentes de seguranca e de inducao de aperfeicoamento
de protocolos e rotinas operacionais. A atua¢dao do Ministério Publico nesse
campo visa, simultaneamente, a prevencao de abusos, a responsabilizacdo
por eventuais violagoes e a protecao de policiais que atuam em conformidade
com a legalidade, reforcando a credibilidade do sistema de justica.

Internamente, a instituicdo estrutura ciclos de planejamento
estratégico’, define metas, estabelece indicadores e cria espacos de coorde-
nacdo tematica, de forma a assegurar que a atuacdo em seguranca publica
ndo dependa exclusivamente de iniciativas individuais. Como registrado,
nucleos tematicos, comissdes de acompanhamento e grupos de trabalho
especializados passam a tratar de temas como homicidios, crime organi-
zado, sistema prisional, socioeducativo e controle externo da atividade poli-
cial, promovendo a circulacdo de boas praticas, a padronizacdo de atuacoes
e o compartilhamento de informacdes relevantes. Esse arranjo favorece a
institucionalizacdo de politicas, reduzindo a vulnerabilidade da atuacdo
ministerial a mudancas conjunturais de gestao.

Nesse aspecto, importa registrar a instituicaio do Comité de
Monitoramento da Politica Publica de Seguranca (CMPPS), destinado
a contribuir para o planejamento das politicas de seguranca publica de
acordo com o Objetivo Estratégico 4 do Planejamento Estratégico do
MPES 2015-2025 (MPES, 2025b), qual seja “atuar no combate a cri-
minalidade, em especial a organizada, no controle externo da atividade
policial e no cumprimento da Lei de Execucdo Penal, contribuindo para
a melhoria da seguranca publica”, mormente no que tange ao Programa
Estratégico de “aperfeicoamento do controle externo da atividade policial,
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com especial atencdo a atuacdo ministerial voltada para impactar positi-
vamente na seguranca publica”.

Ao se posicionar como ator estratégico na reconfiguracao do sis-
tema de justica criminal, o Ministério Puablico do Espirito Santo contribui
para a construcdo de uma rede de governanca em seguranca publica que
envolve o Poder Executivo, incluidos todos os seus 0rgaos e policias, assim
como o Poder Legislativo e Judiciario, além do Tribunal de Contas, em sua
func¢do de controle externo, e a sociedade civil. Essa rede, ainda que sujeita
a tensoes e resisténcias, permite que a politica criminal e de seguranca
publica deixe de ser resultado de acdes fragmentadas para se tornar objeto
de processos deliberados de planejamento, acompanhamento e avaliacio,
em que o0 MPES desempenha funcédo de articulador e de garantidor da cen-
tralidade dos direitos fundamentais.

4. SEGURANCA PUBLICA COMO POLITICA DE ESTADO: PRE-
VENCAO, TECNOLOGIA E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

A experiéncia capixaba em seguranc¢a publica apenas se torna inteligivel
quando se compreende que a repressao qualificada a criminalidade ¢ acom-
panhada de uma robusta agenda preventiva e de uma concepcao da segu-
ranca como politica de Estado, e ndo como politica de governo. Essa con-
cepc¢do se materializa, de modo emblematico, no programa Estado Presente
em Defesa da Vida, criado pelo Governo do Estado do Espirito Santo para
controle da criminalidade e prevencdo da violéncia, estruturando a segu-
ranca publica em bases transversais, articulando acdes nas areas de edu-
cacdo, assisténcia social, infraestrutura urbana, saude, direitos humanos e
justica em regides caracterizadas por altos indices de vulnerabilidade social.

Conforme narrado na apresentacdo do livro Estado Presente
Em Defesa da Vida: um novo modelo para a seguranga publica, o Programa
Estado Presente foi concebido como uma resposta estrutural a crise de vio-
1éncia no Espirito Santo, orientada por uma presenca continua do Estado
em territdrios vulneraveis, integracdo intersetorial € monitoramento de
indicadores de criminalidade, com metas e mecanismos de avaliacdo capa-
zes de reverter um ciclo de violéncia cronico em quatro anos de trajetdria
descendente nos homicidios (Casagrande, 2014). Em detalhes, a obra de
autoria do Governador José Renato Casagrande,
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[..] contém a narrativa de uma politica bem-sucedida na area de
seguranca publica [...] que recebeu o nome de Programa Estado
Presente - Em Defesa da Vida. Trata-se, aqui, do resgate de con-
ceitos, diretrizes, projetos e acdes que deram estrutura e direcdo
a este programa e fizeram com que ele produzisse, em apenas
quatro anos, resultados inéditos na reducao dos indices de vio-
léncia e criminalidade no estado, como atestam todas as estatis-
ticas oficiais (Casagrande, 2014, p. 7).

O Ministério Publico, nesse contexto, deixa de atuar somente a
posteriori, diante do fato consumado, para intervir na formulagdo, imple-
mentacdo e monitoramento de politicas publicas vocacionadas a reducao
de fatores de risco associados a violéncia e a criminalidade.

No campo educacional, a atua¢do ministerial volta-se a garan-
tia do acesso e da permanéncia de criancas e adolescentes na escola, a
melhoria da infraestrutura fisica, a qualificacdo dos ambientes escolares e
a prevencao de violéncias no espaco escolar e em seu entorno. Por meio de
recomendacoes, termos de ajustamento de conduta, atuacdo em conselhos
de direitos e acoes coletivas, o0 Ministério Publico induz o poder publico a
implementar programas de mediacdo de conflitos, combate a evasdo esco-
lar, fortalecimento de equipes multiprofissionais e protecdo de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade. A escola, assim, passa a ser compreendida
nao apenas como espaco de ensino, mas como ambiente estratégico de pre-
vencao da violéncia e de promocéo da cidadania.

Na seara urbanistica, a seguranca publica € tratada em dialogo
com o planejamento urbano e com a ordenacao do territdrio. O Ministério
Publico atua para que planos diretores, leis de uso e ocupacao do solo, pro-
jetos de mobilidade urbana e politicas habitacionais incorporem a dimen-
sao da prevencdo a violéncia, evitando, por exemplo, a consolidacdo de ter-
ritorios marcados pela auséncia do Estado e pela presenca dominante de
grupos criminosos. A exigéncia de equipamentos publicos, de iluminacdo
adequada, de acessos que facilitem a presenca legitima do poder publico e
de espacos de convivéncia comunitaria integra uma agenda em que urba-
nismo e seguranca se cruzam de maneira estruturante.

A protecdo de grupos vulneraveis adquire centralidade no enten-
dimento da seguranca publica como politica de Estado. A atua¢do do Minis-
tério Publico na defesa dos direitos das mulheres, de criancas e adolescentes,
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da populacdo LGBTIQIA+, de pessoas em situacdo de rua, de usudrios de
substancias psicoativas e de outros grupos historicamente discriminados
reforca a percepcao de que a violéncia ndo se distribui de modo homogéneo
no territorio e entre os diferentes segmentos sociais. Ao induzir a criacdo
e o fortalecimento de redes de protecdo, servicos especializados, casas de
abrigo, centros de referéncia e protocolos intersetoriais, 0o MPES contribui
para reduzir vulnerabilidades que frequentemente se convertem em porta
de entrada para dinamicas criminais.

A incorporac¢do intensiva de tecnologia constitui outro pilar da
seguranca publica tratada como politica de Estado. No plano da persecuc¢éo
penal, a utiliza¢do de cameras corporais, sistemas de videomonitoramento,
bancos de dados integrados, pericias especializadas e processos digitais
reforca a objetividade e a rastreabilidade da prova, a0 mesmo tempo em
que inibe condutas ilicitas e protege agentes publicos de acusa¢des infun-
dadas. No ambito da gestdo institucional, ferramentas de business intelli-
gence, painéis de monitoramento, bancos de dados georreferenciados, sis-
temas de acompanhamento de indicadores e o uso de inteligéncia artificial
permitem ao Ministério Publico e aos demais 6rgaos de seguranca publica
planejar e avaliar suas acoes com base em evidéncias, ajustando prioridades
e estratégias de maneira continua.

A pandemia da Covid-19 funcionou como verdadeiro teste de
estresse, inclusive para esse modelo de seguranca publica. A necessidade
de rapida adaptacdo a um contexto de restricdes de circulacdo, risco sani-
tario elevado e agravamento de vulnerabilidades sociais exigiu do Ministé-
rio Publico e das demais instituicdes capacidade de reorganizar frentes de
atuacdo, redefinir prioridades e, a0 mesmo tempo, preservar o nucleo essen-
cial da politica de seguranca publica. A manutencao do foco na reducao de
homicidios, na protecdo de grupos vulneraveis e no controle da atividade
policial, mesmo em cenario de crise sanitdria, evidenciou a importancia
da existéncia de estruturas institucionais estaveis, sustentadas por planeja-
mento estratégico e por cultura organizacional orientada a defesa de direi-
tos fundamentais.

Apesar dos avancgos, o cenario contemporaneo impde desafios
significativos a consolidacao da seguranca publica como politica de Estado.
A reinvencao do crime organizado, com expansio para o ambiente digital,
uso intensivo de criptoativos, diversificacdo de atividades ilicitas e expan-
sdo territorial, demanda constante aperfeicoamento das capacidades de
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investigacgdo, inteligéncia e coopera¢do nacional e internacional. Persistem,
ainda, indices elevados de homicidios de jovens negros e moradores de peri-
ferias urbanas, evidenciando a permanéncia de desigualdades estruturais
e de dinamicas de violéncia seletiva. A insuficiéncia de redes de atencdo
a saude mental, de politicas de reducdo de danos e de servicos de acolhi-
mento a populacido em situacdo de rua e a pessoas com dependéncia qui-
mica revela, igualmente, a necessidade de aprofundar a articulacdo entre
seguranca publica e politicas sociais.

Assim, o papel do Ministério Publico como instituicdo de gover-
nanca adquire renovada importancia. Cabe-lhe ndo apenas atuar na respon-
sabilizacdo de agentes publicos e privados que descumprem seus deveres
constitucionais, mas também zelar pela continuidade de politicas publicas,
pela observancia de planos e metas, pela preservacdo de estruturas técnicas
e pela resisténcia a retrocessos que fragilizam arranjos de governanca labo-
riosamente construidos. A seguranca publica, compreendida como politica
de Estado, depende, em larga medida, da capacidade do MPES de manter-

-se como fiador de uma agenda orientada por dados, direitos e resultados,
mesmo em contextos de mudanca politica e de mutagdo das estratégias cri-
minosas. Sigamos vigilantes e atuantes!

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da experiéncia do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
permite concluir que a transformacdo de um cenario de violéncia extrema,
degradacdo institucional e descrédito social nao decorre de medidas isola-
das ou de liderancas episddicas, mas de um processo gradual de construgao
de governanca, planejamento e compromisso com a centralidade dos direi-
tos fundamentais. Ao assumir uma postura proativa na definicdo da agenda
de seguranca publica, o MPES deixa de atuar apenas a partir da logica do
caso concreto para exercer papel estruturante na concepc¢ao, implementa-
¢ao e controle de politicas publicas, articulando-se com os demais atores do
sistema de justica e com o Poder Executivo em torno de objetivos comuns,
materializados, entre outros instrumentos, no programa “Estado Presente
em Defesa da Vida”.

No eixo repressivo, a centralidade conferida ao Tribunal do Juri
no enfrentamento dos homicidios dolosos e o fortalecimento do GAECO
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como estrutura especializada no combate ao crime organizado eviden-
ciam a importancia de uma persecucao penal tecnicamente qualificada,
baseada em prova robusta, técnicas especiais de investigacdo e coopera-
cao interinstitucional. A reestruturacao do sistema prisional e do sistema
socioeducativo, com a retirada de presos das delegacias, a construcao de
unidades mais seguras, a ado¢do de tecnologias de controle e a exigén-
cia de observancia a parametros legais e internacionais, contribuiu para a
recuperacao, pelo Estado, do controle sobre a custddia e a execucdo das
sancoes, ainda que persistam desafios relacionados a superlotacdo e a
garantia de direitos basicos.

No plano preventivo, a experiéncia capixaba demonstra que nio
ha seguranca publica sustentavel sem politicas sociais e urbanisticas inte-
gradas. A atuacdo do Ministério Publico em educacao, urbanismo, meio
ambiente, violéncia de género, protecdo de juventudes vulneraveis e grupos
socialmente discriminados, ancorada em instrumentos como recomenda-
coes, termos de ajustamento de conduta e acoes coletivas, revela compreen-
sao ampliada das causas da violéncia e da criminalidade. Ao induzir a cria-
¢ao de redes de protec¢do, aperfeicoar planos diretores municipais, fomentar
conselhos e servigos especializados e influenciar a formulagdo de normas e
protocolos, 0 MPES contribui para reduzir vulnerabilidades crimindgenas e
fortalecer mecanismos de protecao social.

A incorporacgdo intensiva de tecnologia - seja na qualificacdo da
prova penal, seja na gestdo institucional e no controle externo da atividade
policial - constitui outro traco distintivo dessa trajetoria. Cameras corporais,
sistemas de monitoramento por imagem, bancos de dados integrados, pericia
técnico-cientifica especializada e processos digitais conferem maior objeti-
vidade, transparéncia e rastreabilidade a atuacdo estatal, simultaneamente
protegendo a populacdo contra abusos e resguardando agentes publicos de
acusacoes infundadas. A resposta institucional a pandemia da Covid-19, com
rapida reorientacao de prioridades e reorganizacdo de frentes de atuacdo em
areas sensiveis, reforca a maturidade de um modelo que compreende a segu-
ranca publica em didlogo permanente com outros direitos fundamentais.

Nio obstante os avancos, o capitulo evidencia que a consolida-
cao desse modelo €é permanentemente desafiada pela reinvencao do crime
organizado (agora também no ambiente digital e no uso de criptoativos), pela
possibilidade de formacao de milicias e “governos paralelos” em territorios
vulneraveis, pelas persistentes taxas de homicidios de jovens negros e peri-
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féricos e pela insuficiéncia de redes de apoio a populacdo em situacdo de
rua e a dependéncia quimica. A manutencao e o aprofundamento dos resul-
tados alcancados dependem da continuidade dos ciclos de planejamento
estratégico, da preservacao de estruturas técnicas e de inteligéncia, do forta-
lecimento do controle social e da resisténcia a retrocessos que fragilizam os
arranjos de governanca construidos.

Logo, a experiéncia do Espirito Santo indica que a atuac¢ao estra-
tegicamente orientada do Ministério Publico pode desempenhar papel
decisivo na constru¢do de uma politica de seguranca publica entendida
como politica de Estado, alicercada em dados, tecnologia, cooperacao insti-
tucional e centralidade dos direitos fundamentais. A replicacdo de elemen-
tos desse modelo em outros contextos demanda, contudo, a internalizacao
de uma cultura organizacional comprometida com transparéncia, planeja-
mento, avaliacdo de resultados e dialogo permanente com a sociedade, sem
0 que conquistas pontuais tendem a se dissipar diante das mudancas politi-
cas e das mutacoes constantes da criminalidade contemporanea.

Essa experiéncia também permite situar a atuacdo do MPES em
convergéncia concreta com a Agenda 2030 das Na¢oes Unidas, em especial
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16 (Paz, Justica e Institui-
coes Eficazes), 10 (Reducao das Desigualdades) e 4 (Educacio de Qualidade).
Ao articular repressdo qualificada a criminalidade violenta, fortalecimento
institucional, controle externo da atividade policial e inducdo de politicas
publicas preventivas nas areas social, educacional e urbanistica, o modelo
capixaba evidencia que seguranca publica orientada por direitos fundamen-
tais constitui dimensao essencial do desenvolvimento sustentavel. Por isso, a
concretude desse legado, com metas claras, estrutura intersetorial e monito-
ramento de resultados, encontra eco no relato publico do Programa Estado
Presente, que, em sua narrativa oficial, correlaciona a presenca integrada do
Estado com resultados concretos de reducao da violéncia.

Nao se trata apenas de reduzir indicadores criminais, mas de pro-
duzir capacidades estatais, ampliar o acesso a justica, proteger grupos vulne-
raveis e reconstruir vinculos de confianca entre Estado e sociedade, elemen-
tos centrais do paradigma contemporaneo de governanca democratica. E, em
ultima analise, certos de que seguranca publica ndo se faz sem um Ministério
Publico responsivo, participativo e orientado pelos primados constitucionais,
tem-se que o MPES foi ator imprescindivel e ainda o €, para a concretizacao
desse importante direito humano fundamental dos capixabas.
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4 Instituido e disciplinado pelo Ato PGJ n° 10/2009 (MPES, 2009b).
5 Instituido e disciplinado pela Portaria PGJ n° 488/2022 (MPES, 2022a).
6 Instituido e disciplinado pela Portaria PGJ n° 379/2023 (MPES, 2023b).
7 Instituido e disciplinado pela Portaria PGJ n° 803/2021 (MPES, 2021).
8 Disciplinado pelo Ato Normativo PGJ n° 01/2006 (MPES, 2006a).
9 O primeiro ciclo institucional de planejamento, que localizamos nas bases de
dados do MPES ¢ o estabelecido por meio da Portaria PGJ n° 1.847, de 22 de junho de
2009, que criou a Comissdo Especial de Elaboracao do Planejamento Estratégico do

MPES (MPES, 2009).

10 Em julho de 2025, 0 MPES langou programa para otimizar fluxos de trabalho
com inteligéncia artificial, denominado AMPL.IA (MPES, 2025a).
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1.INTRODUCAO

A melodia melancolica contida no verso “Se essa rua fosse minha”, cujas
raizes remontam ao cancioneiro popular do século XIX e a tradicdo oral
ibérica, desperta um imaginario de cuidado e pertencimento a um local
que poderia ser diferente do que €. A obra, imortalizada nas cirandinhas
de Heitor Villa-Lobos e popularizada na voz do musico Toquinho, aponta
para o desejo de transformar o espaco publico em algo precioso para quem
dele dispoe, “ladrilhada com pedrinhas de brilhante”, para a passagem de
um amor. Contudo, ao transpor o lirico para a concretude das vielas, becos,
calcadas e marquises contidas nesse mesmo espaco em que habitam tantos
seres humanos, a indagacio se torna imperativa: e se essa rua fosse, de fato,
minha morada?

Se o eu-lirico da can¢do detém o poder de modificar a via para
o deleite alheio, a pessoa em situacdo de rua encontra-se no polo oposto
desses versos, vez que despojada de amor, reconhecimento, dignidade, pers-
pectivas, além de invisibilizada e destituida do direito a ter direitos, na céle-
bre formulacdo de Hannah Arendt. A rua, como habitat, longe de ser o local
do afeto, ndo tem pedrinhas de brilhantes e ja h4 muito se converteu no
espaco da exclusio. E nesse cenario de urgéncia humanitéria que se insere
a analise do primeiro mutirdo da politica nacional de atencdo as pessoas
em situacéo de rua e suas interseccionalidades (PopRuaJud) no Estado do
Espirito Santo.

Nesse evento, realizado em 04 de dezembro de 2025, no Centro
Esportivo Tancredo de Almeida Neves, Tancreddo, na cidade de Vitoria-ES,
o Governo do Estado do Espirito Santo proveu a infraestrutura material
necessaria para a efetividade das atividades ocorridas. De forma interse-
torial, 0 mesmo Estado mobilizou a Policia Civil para a emissdo massiva de
Carteiras de identidade nacional, a Secretaria de Saude (SESA) para aten-
dimentos clinicos e vacinacdo, e o SINE Estadual para intermediacdo de
mao de obra; além de integrar a Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) na
orquestracdo da rede de protecao social.
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Além da emissdo de documentos, 0 Governo do Estado do Espi-
rito Santo expandiu sua atua¢do no mutirdo, realizando imunizacao e testes
rapidos para controle de doencas; houve, ainda, a disponibilizacdo de um
balcdo de empregos e orientagdes profissionais por meio do SINE; a Defen-
soria Publica Estadual (DPES) ofereceu assisténcia juridica em demandas
de familia e civeis; e a Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) possibilitou
o acolhimento humanizado e a interlocu¢do com a rede de protecao social.

Cumpre registrar que, no Brasil, em marco de 2025, o Cadastro
Unico registrava 335.151 pessoas vivendo em situacéo de rua, com predomi-
nancia masculina (84%), maioria na faixa de 18 a 59 anos (88%) e presenca
expressiva de idosos (30.751, equivalentes a 9%), além de um dado que ajuda
a compreender o grau de desprotecao material, ja que 81% sobreviviam com
até RS 109 por més segundo a mesma base divulgada por observatorio aca-
démico e noticiada a partir de dados do MDS, sendo a regido sudeste a que
concentra 63% da populacdo em situacdo de rua do pais, o equivalente a
208.791 pessoas (Agéncia Brasil, 2025).

Quando o recorte racial entra em cena, a discussao deixa de ser
abstrata e sai do terreno das generalidades. Isso ocorre porque percentuais
extraidos do CadUnico expressam que a maioria das pessoas em situacéo de
rua se autodeclara negra (68%), e que ha diferencas de escolaridade média
entre negros e brancos nesse grupo, o que sugere a presenca de desigualda-
des estruturais que se acumulam antes e durante a experiéncia de viver sem
moradia, atingindo com maior intensidade quem ja ocupa posicoes sociais
historicamente desvantajosas (IPEA, 2023).

No Espirito Santo, a leitura também se beneficia do confronto
com indicadores oficiais, porque o Instituto Jones dos Santos Neves(IJSN)
registrou 3.643 pessoas em situacéo de rua inscritas no CadUnico em 2024,
com concentracdo na microrregido Metropolitana, 2.385, equivalentes a
65,5% do total estadual, e com Vitoria figurando entre os municipios com
maiores numeros (953), o que indica que a capital, embora disponha de rede
publica e de estrutura institucional, segue convivendo com um contingente
relevante de pessoas para as quais o acesso a direitos precisa ser viabilizado
(IJSN, 2025).

E nesse cenario que se insere essa acdo, que pos em didlogo a
justica itinerante e politicas publicas, com registros de dezenas de 6rgaos
e entidades em um mesmo espaco para viabilizar documentacéo, orienta-
coes juridicas, cadastramento e encaminhamentos, atendimentos de saude,
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assisténcia social e acessos administrativos imediatos, com cerca de 400
atendimentos e participacdo de mais de 40 instituicdes (JFES,2025).

A base normativa que permite compreender o PopRuaJud como
pratica publica alinhada a deveres institucionais esta em consonancia com
o marco nacional de atencdo judicial a pessoas em situacdo de rua, insti-
tuido pelo CNJ, com diretrizes que orientam o Poder Judiciario a enfrentar
obstaculos de acesso e a reconhecer interseccionalidades (CNJ,2025).

Existe, ainda, no ambito capixaba, uma politica estadual propria,
POLEPOP/ES, que formaliza deveres e coordenacdo destinados a essa
populacéo (Brasil, 2024). Em paralelo, a Politica Nacional para a Populacéo
em Situacdo de Rua, instituida em 2009, apresenta referéncia conceitual
e programatica, a qual corrobora a necessidade de integracdo entre saude,
assisténcia, moradia, trabalho, educacio, documentacgio e proteciao contra
violéncias (Brasil, 2009).

Na perspectiva teorica proposta pela fildsofa Adela Cortina
(2019), a aporofobia deve ser compreendida como a aversao, rejeicao, medo
ou odio ao pobre. Nesse sentido, a indagacdo que perpassa a can¢ao men-
cionada no inicio desse texto se encarna em um problema publico quando
se reconhece que a rejeicdo social dirigida a pobreza naturaliza a distancia
e culpabiliza o individuo, o que torna ainda mais relevante que o Estado aja
por responsabilidade constitucional. Ora, a pessoa em situac¢do de rua deve
ser vista como sujeito de direitos, com nome, histdria civil, acesso a benefi-
cios, protecdo contra violéncias e possibilidade de reinser¢do institucional.

E nesse ponto que o PopRuaJud interessa ao debate sobre apo-
rofobia e desse modo, desponta a pergunta de pesquisa que orienta este
estudo: o que o 1° PopRuaJud do Espirito Santo ensina sobre interseto-
rialidade e Justica itinerante no enfrentamento a aporofobia e na efetiva-
cao de direitos fundamentais de pessoas em situacdo de rua no Estado do
Espirito Santo?

Parte-se da hipdtese de que a existéncia de uma rede formal de
protecdo social e de saude, SUAS e SUS, e mesmo de politicas estaduais
especificas ndo elimina, por si, 0 problema do acesso real aos direitos por
parte da populacdo em situagdo de rua, porque a exclusio, nesse campo,
costuma ocorrer por vias concretas a exemplo da auséncia ou perda de
documentacdo civil, dificuldade de manter cadastros atualizados, exigén-
cias administrativas incompativeis com a vida sem domicilio, circulacido
constante no territorio, dbices comunicacionais, estigmatizacdo no atendi-
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mento e fragmentacdo institucional entre vias de acesso a direitos que nao
dialogam entre si.

Nessa esteira, o Estado pode dispor de servicos, mas ainda
assim falhar na capacidade de fazer esses servicos alcancarem o destina-
tario quando o percurso entre necessidade e atendimento exige, do proprio
sujeito, condicdes materiais que a rua inviabiliza; por isso, um mutirdo judi-
cial torna-se necessario como meio de reducdo imediata de entraves e de
reorganizacao de fluxos.

Delimita-se, assim, como objeto desta pesquisa, o 1° mutirdo
pop rua do Estado do Espirito Santo, por sua singularidade inaugural no
contexto capixaba e por condensar, em um evento publico, a justica itine-
rante e cooperacgao interinstitucional destinada a pessoas em situacio de
rua. Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por
meio de estudo de caso. Para tanto, utiliza-se a técnica de analise documen-
tal, mobilizando fontes primarias, como leis, atos normativos, resolucoes e
relatorios nacionais e estaduais que analisam as pessoas em situacdo de rua.

Como objetivo geral, propde-se analisar o 1° PopRuaJud do Espi-
rito Santo, realizado em Vitdéria em 2025, e as li¢coes institucionais que a
iniciativa ofereceu para a efetivacdo de direitos de pessoas em situacdo de
rua no ambito capixaba.

Como objetivos especificos, coteja-se a contextualizacdo do
conceito da aporofobia tecido por Adela Cortina (2020), além do cresci-
mento ¢ o perfil da populacdo em situacdo de rua no Brasil e no Espirito
Santo, com énfase em recortes de género e raca; a descricdo da base nor-
mativa e institucional que sustenta o PopRuaJud, com foco na Resolu-
cdo do CNJ n® 425/2021, no Decreto n° 7.053/2009 e na Lei estadual n°
11.248/2021; 0 exame, a partir dos registros institucionais do evento, como
a coordenacao intersetorial, se materializou em servicos e entregas no 1°
mutirdo e a identificacao de licdes replicaveis para politicas de acesso a
justica e protecdo social.

2. APOROFOBIA EM NUMEROS: DADOS DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA NO BRASIL E NO ESPIRITO SANTO

A aporofobia, como explicitado, é definida por Cortina (2019) como repudio
ou medo ao pobre, termo que vem do grego aporos, pobre, desamparado e
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phobos, sendo traduzido por temor, 6dio. A autora assevera, ao criar esse
termo, a necessidade de dar nomes as coisas a fim de ensejar reflexdo e cons-
ciéncia, porque so assim podem ser combatidas.

Nas literais palavras da autora, ¢ impossivel apontar com o dedo
a democracia, a liberdade, a consciéncia, o totalitarismo, a beleza, a hos-
pitalidade ou o capitalismo financeiro; assim como € impossivel assinalar
fisicamente a xenofobia, o racismo, a misoginia, a homofobia, a cristianofo-
bia ou a islamofobia. Por isso, essas realidades sociais necessitam de nomes
que nos permitam reconhecé-las para saber de sua existéncia, para poder
analisa-las e tomar posicéo diante delas (Cortina, 2020, p.10).

No contexto brasileiro, a aporofobia se entrelaca com outras dis-
criminacdes raciais e de género, pois, segundo numeros oficiais menciona-
dos neste trabalho, a maioria das pessoas em extrema pobreza ¢ negra e
ha expressiva parte de mulheres, embora a maioria dessa populacdo seja
masculina (Brasil, 2024).

Convém asseverar que a aporofobia se manifesta, dentre outras
formas, por meio da invisibilidade publica em que o cidaddo em situacdo de
rua, desprovido de identificacao civil e comprovante de residéncia, torna-se
um “ndo-sujeito” de direito. Com efeito, a auséncia do registro civil, do RG
e do CPF, impede o acesso aos programas de transferéncia de renda e ao
sistema de justica tradicional.

Cumpre salientar que as pessoas em situacdo de rua enfrentam
dupla invisibilidade, social e juridica, pois sdo ignoradas enquanto deten-
toras de direitos, vistas como um incomodo para a sociedade. Outrossim,
isoladas e sem acesso a muitos servicos publicos como saude, educacao,
assisténcia social, além de serem prejudicadas por sua condi¢cdo de extrema
vulnerabilidade, sem acesso a higiene, vestuario e principalmente moradia
digna e, mesmo assim, s2o impostas a exigéncia de apresentacdo de com-
provante de residéncia para a maioria dos servicos que buscam e que, sem
acesso a eles, sdo relegadas a uma espécie de exilio.

Percebe-se o grande mal causado a democracia quando tantos
cidaddos sdo impedidos de exercer os direitos que lhes sdo imanentes, mas
usurpados por condicoes diversas. Essa inferéncia ¢ possivel de ser feita
quando se observam os dados do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (IPEA), atualizados em 2025, segundo os quais a populacio em situa-
c¢ao de rua no Brasil ultrapassou a marca de 335 mil pessoas (IPEA, 2025),
sem acesso aos direitos fundamentais previstos constitucionalmente.
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As estimativas oficiais evidenciam, como mencionado acima, um
contingente expressivo de pessoas em situacdo de rua no Brasil, porém os
dados extraidos dessas pesquisas apresentam divergéncias quando compa-
rados a outros documentos da mesma natureza que utilizam metodologias
de contagem distintas.

Veja-se: segundo o Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Fede-
ral, havia cerca de 236,4 mil pessoas nessa condicdo em dezembro de 2022
(Brasil, 2022). No mesmo cenario, pesquisa do IPEA indica que esse numero
ja ultrapassou 2814 mil em 2022, ou seja, um crescimento de 38% em trés
anos. Mais de 60% delas concentram-se na Regido Sudeste, sobretudo nas
grandes capitais (Natalino, 2022).

No Espirito Santo, a realidade expressa a tendéncia nacional de
recrudescimento da pobreza extrema. O hiato entre essa demanda social
crescente e a oferta de servicos jurisdicionais € abissal, considerando que
aquela justica tradicionalmente encastelada em foruns exige vestimenta

“adequada” e agendamento prévio, muitas vezes por aplicativos inacessiveis
aqueles que vivem em extrema pobreza, ou de forma presencial o que rever-
bera a arquitetura hostil da aporofobia presente na organizacao das estrutu-
ras de orgaos publicos.

Um levantamento do IJSN/Governo do ES mostrou um total
de 3.643 pessoas cadastradas no CadUnico como em situacio de rua em
dezembro de 2024, sobretudo na regido metropolitana de Vitoria como
Serra e Vila Velha (ES, 2024). Outro mapeamento do Ministério Pablico
estadual de dezembro de 2023 a fevereiro de 2024 contabilizou 6.927
pessoas em situacdo de rua no ES, incluindo 179 criancas e adolescentes
(MPES, 2024).

No municipio da Serra observa-se uma divergéncia estatistica,
uma vez que enquanto o painel do Ministério Publico (MPES) aponta a exis-
téncia de 135 criancas e adolescentes em situag¢do de rua, a administracao
municipal contesta a precisdo desses dados. Segundo levantamento do Exe-
cutivo referente ao primeiro semestre de 2024, apenas trés menores residem
efetivamente nas ruas; os outros 111 casos identificados configuram, na reali-
dade, situacoes de trabalho infantil, e ndo de desabrigo (Miranda, 2024).

3. METODOLOGIA ITINERANTE DO MUTIRAO POPRUAJUD E
COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL
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A operacionalizacdo do evento fundamentou-se na Resolucdo n° 425/2021
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual instituiu a Politica Nacional
Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua. O diferencial capixaba
residiu na solidez da cooperacdo interinstitucional, orquestrada pelo Forum
Permanente do Poder Judiciario do Espirito Santo.

O evento resultou da articulacido dos quatro Tribunais que com-
poem o Forum Permanente do Poder Judiciario do Espirito Santo (Fojures),
TRT-17, TRF-2, TJIES e TRE-ES, responsaveis por implementar, no ambito
estadual, as agOes vinculadas a politica nacional e as suas interseccionalida-
des, em unidade e cooperacdo que reune, ainda, 60rgaos essenciais a justica.

Integraram essa atuacdo conjunta o MPF, o MPES, o MPT-ES,
a Defensoria Publica Estadual e a Defensoria Publica da Unido, além de
instituicdes académicas como a Faculdade de Direito de Vitdria, por meio
de alunos voluntarios tanto da graduacdo como do Programa de Pds-gra-
duacdo em Direitos e Garantias Fundamentais, 6rgaos da administracao
publica e movimentos sociais, entre os quais se destacam OAB-ES, Ufes,
SEDH, Setades, Sesc-ES, Comité Estadual de Atencdo as Pessoas em
Situacgdo de Rua, Pastoral do Povo de Rua, somando-se também a Secreta-
ria Municipal de Assisténcia Social de Vitoria e representagdes nacionais
da populacdo em situacdo de rua e de defesa de criancas e adolescentes,
dentre outros (JFES, 2025).

Esta metodologia denominada de “balcdo unico” desburocrati-
zou, naquele evento, o acesso aos direitos. Isso se justifica porque a popula-
¢ao em apreco, diferentemente dos demais segmentos da sociedade, encon-
tra obstaculos importantes no que diz respeito ao acesso a orgaos publicos
para servicos de que necessitam, considerando a realidade de suas vivén-
cias e as especificidades desses mesmos servicos, cujo acesso exige longos
deslocamentos, documentacao, vestimentas e informacdes oficiais que, ndo
raras vezes, os individuos nessa situacdo nao dispoem.

O Estado do Espirito Santo, por meio desta acédo, disponibilizou
servicos essenciais e inovou ao integrar a assisténcia social municipal e esta-
dual no mesmo fluxo da justica. Isso se explica porque a emissdo imediata
de documentos e a concessdo de beneficios in Ioco suplantaram a moro-
sidade do Judiciario e, sob a perspectiva da fraternidade e da eficiéncia, a
justica alcancou os invisiveis.

Desse modo, os sistemas juridicos proporcionaram marcos, a
partir dos quais se deliberou e “construiu o consenso democratico para uma
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sociedade equitativa e includente, capaz de implementar politicas publicas
que resultem, de fato, na inclusao social” (Zefert et al., 2019).

Vale salientar que a analise qualitativa do 1° Mutirdo PopRuaJud
no Espirito Santo transcendeu a estatistica dos atendimentos, pois abar-
cou o proposito de restauracdo da dignidade humana por meio do reco-
nhecimento estatal. Pode-se dizer que se o Estado-Juiz, naquela ocasiio,
guardou a toga no gabinete e se deslocou ao “territorio da dor e da exclu-
s40”, 0 que propiciou uma percepcao in Ioco do abandono que caracteriza
a vida nas ruas.

No quadro 01, elencam-se as atividades realizadas e servicos dis-
ponibilizados a popula¢do em situacdo de rua capixaba, a saber:

Quadro 1- Servicos de Cidadania, Satde e Inclusio Produtiva (Poder Executivo)

Orgao Responsavel | Servico Ofertado Natureza da Atuacio (Garantia de Direitos)
Emisséo de Carteira de Direito a Personalidade: Garantia da existéncia
Policia Civil (PCES) | Identidade Nacional civil formal, pré-requisito para qualquer pleito
(CIN/RG) judicial ou beneficio social.
SESA (Sec. de Imunizagio e testagem Direito gSaudez Prevengao e dlagnostlgq de
. L patologias (ISTs), reduzindo a vulnerabilidade
Satde) rapida S .
bioldgica da populacdo de rua.
SINE. Estadual Balco de empregos ¢ Direito ao Trabalho: Int.ermeqlagao de méo de
. . obra e cadastro para reinser¢ao produtiva e
(SETADES) orientagdo . .
autonomia financeira.
SEDH (Direitos Acolhimento e triagem Dlgqldade da Pessoa H umana: Rgcepgao
Humanos) humanizada qualificada, escuta ativa e encaminhamento para
arede de protecéo social (SUAS).
Defensoria Publica | Assisténcia juridica Acesso a Justica: Resolucdo de demandas de
(DPES) estadual Direito de Familia (divorcio, alimentos) e civel.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados do Governo do Estado do Espirito Santo (2025)'.

E imperioso destacar que tal atuacdo conjunta néo configura
caridade, assistencialismo, benevoléncia ou favor politico. Longe dessa per-
cepcao, o que se constatou foi o cumprimento do dever constitucional de
garantir o minimo existencial a todos, independente de cor, raca ou credo.
Ainda ¢ importante frisar que a Constituicao Federal de 1988, ao erigir a
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dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica no seu art. 1°,
III, impde ao Poder Publico a obrigacdo de fornecer as condi¢cdes materiais
minimas para uma vida digna (Brasil, 1988).

No evento do Tancredao, observou-se, naquele dia, a transfor-
macao da rua, historicamente um espaco de aporofobia e exclusdo, em um
espaco de cidadania reivindicada. O assistido que adentrou o mutirdo como
um indigente, sem nome, sem documentos, pode sair como um cidadio
documentado, eleitor, segurado do INSS e, portanto, teve a oportunidade de
experimentar uma alteracao ontologica em seu status.

A atuacdo proativa ocorrida nesse mutirdo combateu a aporofo-
bia institucional ao dizer, por meio de atos concretos, que a populacdo em
situacdo de rua existe e o Estado a reconhece. A justica itinerante, neste
cenario, tratou desigualmente os desiguais na medida de suas desigualda-
des, ensejando o acesso as demais politicas publicas.

Em vista disso, pode-se afirmar nas palavras de Soares (2018,
p. 08) que “o vinculo, a relacio, o reconhecimento reciproco compassivo
cimenta a inclusio, a visibilidade, origina obrigacdes de respeito a digni-
dade humana, de justica, e de abertura para um mundo de acolhimento”.

4.IMPACTOS NA DIGNIDADE E CIDADANIA DOS ATENDIDOS:
LICOES DE COMBATE A APOROFOBIA

Convém asseverar que a iniciativa capixaba foi uma boa pratica de gestdo
judiciaria, ndo por ser um ato de bondade, mas por ser um ato de Justica, no
sentido mais elevado do termo. Essa afirmacao se justifica porque o aludido
mutirdo promoveu, em seu cerne, a materializacdo dos direitos fundamen-
tais que, sem a busca ativa, permaneceriam letra morta na Constituicao.

Nota-se que o 1° Mutirdo PopRuaJud capixaba reuniu, em um
unico espaco e dia de atendimento, diversos servi¢os do sistema de Justica
direcionados, exclusivamente, a populacdo de rua, tendo por objetivo ofere-
cer atendimento prioritario e sem burocracia, aproximando o Estado dessas
pessoas vulneraveis.

O quadro 02 elenca os eixos de atuacdo jurisdicional e garantia
de direitos no Sistema de Justica verificados naquela ocasido, quais sejam:
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Quadro 02 - Eixos de Atuacéo Jurisdicional e Garantia de Direitos (Sistema de Justica)?

Instituicio Esfera de Impacto na Vida do Assistido
¢ Competéncia (Efetividade)
TRF? (Justica Federal) Pre\.ndenc.larlo e Concessdo d.e beneficios (BPC/LOAS) e
Assistencial aposentadorias.

Regularizagéo de registro civil (certidoes

TJES (Justica Estadual) Civel e Familia de nascimento tardias), casamentos e
questoes de guarda.

TRT-17 (Justica do Trabalho) | Trabalhista ConsulFa pr~ocessual, saque de FGT.S ¢
regularizacdo de pendéncias laborais.
Regularizagdo do titulo de eleitor e

TRE-ES (Justica Eleitoral) Eleitoral quitacdo de multas, devolvendo a
Cidadania.
Andlise técnica de tempo de contribuicdo

INSS Administrativo e requisitos para beneficios, atuando em
suporte a jurisdicdo federal.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
(TRF2,2025).

Ali mesmo foram realizadas audiéncias simplificadas e pessoas
em situacdo de rua conseguiram, no mesmo dia, desde o primeiro registro
de nascimento até a concessao de beneficios previdencidrios. Essa acao
conjunta das institui¢des resultou no acesso a direitos, concretizando o
que a Resolucdo CNJ 425/2021 determina, a saber, atendimento judicidrio
célere, simplificado e efetivo as pessoas em situacédo de rua (TRF2,2025).

Algumas licoes de combate a aporofobia podem ser extraidas
dessa iniciativa intersetorial no Estado do Espirito Santo e passam a ser
elencadas: o primeiro desses ensinamentos foi a possibilidade de acesso ao
balcao unico interinstitucional, com triagem inicial comum e distribuicao
interna por necessidade, como documentacio, beneficios, saude, assistén-
cia e demandas judiciais.

Na pratica, essa organizacao possibilitou a implementacdo de um
roteiro unico de acolhimento com cadastro minimo, identificacdo de urgén-
cias, definicdo do percurso do assistido e uma fila tnica com prioridades
objetivas, a exemplo dos idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia, deman-
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das de saude imediata e auséncia total de documentos. Sugere-se, como pro-
posta de efetivacdo, que tal estrutura seja internalizada por portaria conjunta
ou ato do comité local, tornando obrigatoria a triagem integrada em todas as
edi¢Oes e em atendimentos continuos em pontos fixos da rede.

O segundo ensinamento que pode ser retirado do mutirdo e
replicado nas rotinas institucionais € o acesso a documenta¢do como via
de efetividade de direitos. Explica-se: no Tancreddo, a emissdo ou regula-
rizacdo documental e o CadUnico funcionaram como espacos para que se
organizassem questoes relativas a previdéncia, assisténcia, trabalho e até
procedimentos judiciais, o que pode se tornar padrao.

Com efeito, 0 acesso a documentacdo e registro no CadUnico,
como etapas prioritarias, configuram-se como formas simplificadas de
qualificacdo civil, com utilizacdo de bases publicas e validacdes institucio-
nais no local, no sentido de reduzir recusas por falta de comprovantes que
a rua torna impraticaveis. De igual modo, o estabelecimento de um fluxo
permanente de ingresso aos servicos do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com triagem, protocolo, exigéncias reduzidas e acompanhamento
que se configuram como determinantes para sair da rua.

O terceiro conjunto de licdes envolve a desburocratizagdo pro-
cedimental dentro do proprio sistema de justica com pautas especificas e
simplificadas para demandas tipicas dessa populacdo, quais sejam, docu-
mentacdo tardia, retificacoes, orientacdes, incidentes administrativos que
viram litigiosidade, além de um modelo padronizado de requerimentos com
linguagem simples, checklist de documentos possiveis, coleta de declara-
coes no local e encaminhamento formal e rastreavel entre Justica/Defen-
sorias e rede SUAS/SUS, o que também pode se tornar rotina procedimen-
tal permanente, se houver formularios unicos e compromisso de resposta
com prazo e responsavel para tanto.

A quarta licao, e talvez a mais decisiva e consideravel, € a que diz
respeito a continuidade. Isso se explica pelo fato de que o mutirdo precisa pro-
duzir saida assistida do atendimento, o que se formaliza com gestdo de caso
com profissionais de referéncia por pessoa ou por nucleo familiar, agenda de
retorno se e quando necessario, registro minimo compartilhdvel e contato
para acompanhar pendéncias sem necessidade de reiniciar o atendimento.

Por fim, ha uma licdo preponderante nesse mutirao, qual seja, a
governanca permanente com metas precisas de execu¢do. O exemplo pes-
quisado evidenciou que o Estado consegue propiciar resultados efetivos e
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consolida-los por meio de periodicidade definida, capacitacdo continuada
de voluntarios e equipes, indicadores minimos como tempo de atendimento,
taxa de resolucdo por servico, pendéncias e retorno, e pactuacio formal com
a rede municipal/estadual para absorver encaminhamentos.

O Quadro 3 visa resumir o quantitativo de atendimentos por
orgao, com os dados oficiais fornecidos no término do evento:

Quadro 03- Quantitativo de Atendimentos por Orgio (Dados Oficiais)?

Instituicao Atendimento / Servigo Quaptldade Fonte
registrada
Titulo de eleitor e Portal TRE-ES

TREES regularizacio eleitoral % (Dez/2025)

. Processos e atermacoes Relatdrio Fojures
Justica Federal (TRF2) previdencidrias 143 (2005)

i Reclamagdes e consultas Relatorio Fojures
Justica do Trabalho (TRT-17) trabalhistas 52 (2095)

C Emissdo de Carteira de Dados SESP/PCES
Policia Civil (PCES) Identidade (CIN) 215 (2005)
TOTAL CONSOLIDADO Atendimentos Gerais + 400 Estimativa

Institucional

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados noticiados pelo Fojures - Forum Judicidrio do
Espirito Santo (FOJURES, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo, € possivel formular algumas consideracdes que ora se pontuam.
O Mutirao PopRuaJud no Estado do Espirito Santo mostrou-se um aparato
assertivo de politica publica judiciaria contra a aporofobia. Tendo sido uma
iniciativa promovida por diferentes orgaos e com metodologia itinerante,
proporcionou que centenas de pessoas conseguissem acolhimento indivi-
dual, documentos, orienta¢ado legal e beneficios sociais.

Essas conquistas, embora parciais, merecem ser destacadas
como expressao de dignidade e cidadania. A despeito de tais agdes promo-
vidas pelo mutirdo ndo serem atos de benevoléncia, mas de dever constitu-
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cional do Estado, a obrigacdo de amparar socialmente os vulneraveis e pro-
mover o0 acesso a Justica e aos direitos fundamentais foi observada nessa
organizacao intersetorial.

Em consonancia com esse dever constitucional, os Tribunais
capixabas, seguindo a Resolucdo do CNJ n° 425/2021, atuaram, conjunta-
mente, possibilitando aquilo que costuma ser inviabilizado no cotidiano no
que se refere ao acesso imediato a servigos essenciais de cidadania e justica.
Ao reunir, no mesmo espaco, instituicdes do sistema de justica e 6rgaos da
rede publica, o mutirdo reduziu a distancia entre as pessoas em situagao de
rua e o Estado e representou uma resposta estatal que merece ser replicada
pelo Brasil.

A hermenéutica da cancéo popular “Se essa rua fosse minha”
forneceu, para além de seu lirismo, uma leitura sobre o direito a cidade e a
titularidade do espaco publico. A metafora de “ladrilhar” a via com “pedri-
nhas de brilhante”foi concretizada no cumprimento da obrigacio estatal de
“pavimentar” o acesso a jurisdicdo com garantias fundamentais materiais.
Nesse sentido, o brilhante, na dogmatica dos direitos humanos, transmutou-
-se, naquele dia, na efetivacdo do minimo existencial, e 0 “amor” que a via
deve acolher ndo € outro sendo o sujeito de direitos, cuja passagem tem sido
historicamente obstada pela aporofobia.

Importa lembrar que o segundo verso da cancdo, mencionada no
inicio deste trabalho, contém a narrativa de que “nessa rua tem um bosque
que se chama solidéo, dentro dele mora um anjo que roubou meu coragéo’.
Neste estudo de caso restou evidenciado que as ruas, por inumeras vezes,
puderam ser configuradas como esse “bosque da soliddo” citado na estrofe,
um territorio de invisibilidade, e nesse mesmo “bosque” encontra-se o cida-
dao hipervulneravel, o anjo da cancdo, com seu cora¢do, entendido aqui
como o nucleo de sua dignidade, subtraido pela inércia institucional.

O aludido verso néo foi recordado para encobrir a realidade exi-
gente vivenciada na rua, mas para expo-la como lugar de direitos, com sujei-
tos que nela estdo. Nesse contexto metaforico, a rua ndo pode ser espaco
de solidao que refugia esquecidos, mas, ao contrario, um local de passagem,
jamais de moradia.

Sabe-se que uma iniciativa conscrita a um dia nio € capaz de
modificar um cenario promovido pela exclusio de séculos, mas pode e deve
ser destacada como possibilidade de mudanca de paradigmas e efetividade
de direitos e garantias fundamentais.

31



REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n’ 425, de 08 de outubro de 2021.
Institui, no ambito do Poder Judicidrio, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas
em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4169. Acesso em: 25 dez. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n° 605, de 13 de dezembro de
2024. Altera a Resolucao CNJ n. 425/2021, torna obrigatoria a criagio de Comités
Locais PopRuaJud e a realizacdo de mutirdes de cidadania e acesso a Justica e institui o
[ndice PopRuaJud e o Prémio Nacional PopRuaJud. Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel
em:. https:/atos.cnj.jus.br/files/original1126512024121767615ftbb28e4.pdf Acesso em:
25 dez. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n’ 180, de 31 de maio de 2022. Institui
o Comité Nacional PopRuaJud para a promocdo de politicas publicas judiciais de aten-
¢do as pessoas em situagdo de rua. Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em: https:/atos.
cnj.jus.br/files/originali30305202206016297638954aaf.pdf. Acesso em: 25 dez. 2025.

BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populagéo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Moni-
toramento, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 24
dez. 2009. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7053.htm. Acesso em: 27 dez. 2025.

CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversao ao pobre: um desafio para a democracia. Tra-
ducéo de Daniel Fabre e Xenia Mello. Sao Paulo: Contracorrente, 2020.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU realiza o primeiro mutirio estadual
PopRua Jud no Espirito Santo. Direitos Humanos (DPU), 27 nov. 2025. Disponivel em:
https:/direitoshumanos.dpu.def.br/dpu-realiza-o-primeiro-mutirao-estadual-poprua-ju-
d-no-espirito-santo/. Acesso em: 25 dez. 2025.

ESPIRITO SANTO. Lei n° 11.248, de 8 de abril de 2021. Institui a Politica Estadual para
a Populacdo em Situagdo de Rua do Espirito Santo. Diario Oficial do Estado do Espi-
rito Santo, Vitoria, 8 abr. 2021.Disponivel em: https:/www3.al.es.gov.br/Arquivo/Docu-
ments/legislacao/html/LEI112482021.html Acesso em: 25 dez. 2025.

312



ESPIRITO SANTO. Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social. Plano
Estadual de Assisténcia Social: 2024-2027. Vitoria: SETADES, 2024.

ESPIRITO SANTO. Estudo ‘Perfil da Pobreza no Espirito Santo 2024’ revela retrato
da vulnerabilidade social no Estado. Vitoria: Portal do Governo do Estado do Espirito
Santo, 12 set. 2025. Disponivel em: https:/www.es.gov.br. Acesso em: 26 dez. 2025.

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Mapa da pobreza no Brasil e no Espirito
Santo entre 2012 e 2024. Vitoria: 1JSN, 2025. (Caderno). Disponivel em: https:/ijsn.

es.gov.br/publicacoes/cadernos/mapa-da-pobreza-no-brasil-e-no-espirito-santo-entre-
-2012-e-2024. Acesso em: 27 dez. 2025.

INSTITUTO JONES DOS,SANTOS NEVES. Perfil da pobreza no Espirito Santo: fami-
lias inscritas no Cadastro Unico. Vitoria: IJSN, 2025.Disponivel em: https:/ijsn.es.gov.br/
publicacoes/cadernos/perfil-da-pobreza-no-espirito-santo. Acesso em: 27 dez. 2025.

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Pobreza nos estados brasileiros 2024:
dados do Espirito Santo. Vitdria: IJSN, 2025. Disponivel em: https:/ijsn.es.gov.br/Media/
IJSN/PublicacoesAnexos/S%C3%ADnteses/IJSN_Especial_Pobreza_Estados_Brasilei-
r0s_2024_BR.pdf. Acesso em: 27 dez. 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Regional do Trabalho da
17* Regiao (ES). 1° Mutirdo PopRuaJud leva servicos essenciais e acesso a jus-
tica para a populacido em situacdo de rua. Vitoria: MPT-ES, 2025. Disponivel em:
https:/www.trt17jus.br/web/comunicacao/w/1%C2%BA-mutir%C3%A30-popruajud-
-leva-servi%C3%A70s-essenciais-e-acesso-%C3%A0-justi%C3%Ara-para-a-popula-
C3%A7%C3%A30-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-rua. Acesso em: 25 dez. 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Regional do Trabalho da 17*
Regido (ES). MPT-ES participa do 1° Mutirdo PopRuaJud. Vitoria: MPT-ES, 2025. Dis-
ponivel em https:/www.prtl7.mpt.mp.br/18-informe-se/1903-mpt-es-participa-do-1-mu-
tirao-popruajud:. Acesso em: 25 dez. 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Regional do Trabalho da
17* Regido (ES). Programa de treinamento prepara voluntarios para o 1° Mutirao

313



PopRuaJud no Espirito Santo. Vitoria: MPT-ES, 2025. Disponivel em: https:/www.
prtl7.mpt.mp.br/18-informe-se/1876-programa-de-treinamento-prepara-voluntarios-pa-
ra-o--mutirao-popruajud-no-espirito-santo. Acesso em: 25 dez. 2025.

MIRANDA, Kayra. Infancia nas ruas: 180 criancas e adolescentes vivem nas ruas do
ES. Folha Vitoria, Vitoria, 29 nov. 2024. Geral. Disponivel em: olhavitoria.com.br/geral/
infancia-nas-ruas-180-criancas-e-adolescentes-vivem-nas-ruas-do-  es/#:~:text=No%20
Espirito%20Sant0%2C%20por%20exemplo%2C,179%20sa0%20criancas%20e%20ado-
lescentes. Acesso em: 26 dez. 2025.

NATALINO, Marco Antonio Carvalho. Estimativa da populagdo em situagio de rua
no Brasil (2012-2022). Brasilia: Ipea, 2022. (Nota Técnica, n. 111). Disponivel em: http:/
repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11624. Acesso em: 26 dez. 2025.

SOARES, Francisco. Aporofobia e a ética da corresponsabilidade e da hospitalidade cos-
mopolita em Adela Cortina. Revista Brasileira de Bioética, v. 14, p. 1-13, 2018. Disponivel
em: https:/doi.org/10.26512/rbbv14i0.16729. Acesso em: 25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO. TRE-ES realiza 96
atendimentos durante o 1° Mutirdo PopRuaJud. Vitoria: TRE-ES, 05 dez. 2025. Dis-
ponivel em https:/www.tre-es.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Dezembro/tre-es-rea-
liza-96-atendimentos-durante-o-lo-mutirao-popruajud:. Acesso em: 25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO. Programa de Treina-
mento de Voluntarios - Mutirdo PopRuaJud. Vitoria: TRE-ES, out. 2025. Disponivel
em:  https:/www.tre-es.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Outubro/programa-de-trei-
namento-de-voluntarios-mutirao-popruajud. Acesso em: 25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO (JUSTICA FEDERAL DO ESP[-
RITO SANTO). 1° Mutirao PopRuaJud ES leva servicos essenciais e acesso a Jus-
tica a populacio em situacao de rua nesta quinta, 04/12, em Vitoria. Vitoria: JFES/
TRF2, 03 dez. 2025. Disponivel em https:/www.trf2.jus.br/jfes/noticia/2025/10-mu-

tirao-popruajud-es-leva-servicos-essenciais-acesso-justica-populacao-em. Acesso em:
25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO (JUSTICA FEDERAL DO ESPI-
RITO SANTO). Mutirao PopRuaJud atende a cerca de 400 pessoas no ES e garante

314



documentos, direitos e esperanca. Vitdria: JFES/TRF2, 10 dez. 2025. Disponivel em:
https:/www.trf2.jus.br/jfes/noticia/2025/mutirao-popruajud-atende-cerca-de-400-pes-
soas-no-es-garante-documentos-direitos Acesso em: 25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO (ES). Programa de trei-
namento de voluntarios prepara para o 1° Mutirdo PopRuaJud no Espirito Santo.
Vitdria: TRT-17,10 nov. 2025. Disponivel em: https:/www.trtl7,jus.br/-/programa-de-trei-
namento-de-volunt%C3%Alrios-prepara-para-0-1%C2%BA-mutir%C3%A3o-popruajud-
-n0-esp%C3%ADrito-santo. Acesso em: 25 dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO (ES). Mutirio PopRuaJud
retine mais de 40 instituicoes e fortalece politica de atencdo a populacao em situa-
¢do de rua no Espirito Santo. Vitdria: TRT-17, s.d. Disponivel em: https:/www.trtl7jus.
br/-/mutir%C3%A30-popruajud-re%C3%BAne-mais-de-40-institui%C3%A7%C3%B5es-
-e-fortalece-pol%C3%ADtica-de-aten%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-popula%C3%AT7%-
C3%A30-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-rua-no-esp%C3%ADrito-santo. Acesso em: 25
dez. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO (ES). 1° Mutirdo PopRua-
Jud leva servicos essenciais e acesso a Justica para a popula¢do em situacio de
rua. Vitoria: TRT-17, s.d. Disponivel em: https:/www.trt17jus.br/-/1%C2%BA-mutir%-
C3%A30-popruajud-leva-servi%C3%A7os-essenciais-e-acesso-%C3%A0-justi%C3%ATa-
-para-a-popula%C3%AT7%C3%A30-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-rua. Acesso em: 25
dez. 2025.

ZEIFERT, Anna Paula Bagetti; STURZA, Janaina Machado; AGNOLETTO, Vitoria. Poli-
ticas publicas e justica social: uma reflexdo sobre o fenomeno da aporofobia proposto
por Adela Cortina. Revista Meritum. Belo Horizonte, v. 14, n. 2, p. 627-649, 2019. https:/
fabioperiandro.adv.br/wp-content/uploads/ninja-forms/2/Artigo-Politicas-Publicas-e-
-Aporofobia-2019.pdf. Acesso em: 25 dez. 2025.

315



NOTAS

1 Os dados fornecidos nesse quadro e nos demais expostos nessa pesquisa foram
disponibilizados ao publico, imediatamente apds o evento ocorrido por meio dos portais
oficiais das Instituicoes participantes do 1° Mutirdo POPRUAJUD do Estado do Espirito
Santo.

2 Os dados fornecidos nesse quadro e nos demais expostos nessa pesquisa foram
disponibilizados ao publico, imediatamente apds o evento ocorrido, por meio do portal de
noticias das institui¢oes participantes do 1° Mutirdo POPRUAJUD no Estado do Espirito
Santo.

3 Nota: O nimero total de pessoas que circularam no evento pode ser maior, pois

muitos realizaram servicos de saude e alimentacdo que nem sempre geraram protocolo
individual imediato.
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Compor uma publicacdo que se dedique a registrar a evolucgdo
e as perspectivas de futuro para o nosso estado, desde o recorte das acoes
estratégicas e politicas publicas implementadas na ultima década foi uma
missdo que me exigiu, antes de mais nada, fazer escolhas.

E as escolhas derivam dos lugares e papéis que ocupo e ocupei
entre os anos de 2019 a atualidade. Recortar o periodo histdrico dessa ana-
lise é perpassar a minha experiéncia enquanto a primeira vice-governa-
dora do Espirito Santo - ES e também a primeira secretaria de Estado das
Mulheres, mas, para além disso, € ter a consciéncia que meu recorte € mar-
cado também pelos atravessamentos do ser mulher negra da periferia, o que
traz consigo marcas que carrego no meu modo de implementar as politicas
para as mulheres do nosso estado.

Assim, a partir desse lugar de fala, o objetivo deste capitulo ¢
apresentar como o planejamento estratégico, aliado a capacidades e habi-
lidades no contexto da gestdo publica permitiu a execucdo de uma agenda
positiva e cada vez mais propositiva na promocao da igualdade e equidade
de género e raca e o enfrentamento as violéncias contra meninas e mulhe-
res no ES. Como apontam Secchi (2013) e Pires e Gomide (2016), gestores
com formacao adequada, visdo estratégica e habilidade para promover par-
ticipacdo social tendem a garantir maior efetividade, continuidade e trans-
paréncia das acdes governamentais.

Na primeira secao, contextualizo o Mulher Viva + como eixo do
Programa Estado Presente em Defesa da Vida para mostrar como o plane-
jamento estratégico ¢ capaz de consagrar metodologias e formas eficientes
de governar, mas também argumento a importancia das habilidades e capa-
cidades e, sobretudo, a necessidade de, quando se trata da implementacio
de politicas para mulheres, estar atento a processos especificos que atraves-
sam e perpassam a vida das mulheres.

A segunda secdo € uma discussao sobre os pilares conceituais
que guiaram a Secretaria das Mulheres e como estes sustentam nossa atua-
¢ao. Por ultimo, apresento algumas linhas de atuacao, nas quais ainda pre-
cisamos avancar para atingir os objetivos ODS e fazer do Espirito Santo um
estado ainda melhor para se viver todas as mulheridades.
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1. PARA QUEM SABE AONDE PRECISA
CHEGAR, E MAIS FACIL CAMINHAR

A histdria recente do Espirito Santo ¢, também, a historia de uma mudanca
profunda na forma como o Estado decide proteger a vida. Segundo dados
da Secretaria de Economia e Planejamento - SEP, entre 1980 e 2010, o Espi-
rito Santo apresentava uma média de homicidios duas vezes maior que a
média nacional: em 2009, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes atin-
giu a marca de 56,9 (mais do que o dobro da média nacional naquele ano,
de 27,2) (SEP, 2025).

Em 2011, cerca de 65% dos casos de violéncia letal do Espirito
Santo concentravam-se na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, distri-
buidos de forma desigual entre poucos bairros, padrao também identificado
em municipios do interior. Esta constatacdo gerou perguntas que permi-
tiram identificar que a concentracdo da violéncia se manifestava princi-
palmente em territorios com grande densidade demografica, de ocupacao
recente (menor que 30 anos, com raras excecoes), caracterizados por baixo
grau de urbanizacgdo, populacao residente de baixo nivel socioeconomico e
submetida a elevados indices de vulnerabilidade social.

Deste contexto desafiador e urgente, desenhou-se, no primeiro
governo Casagrande', o Programa Estado Presente em Defesa da Vida,
elaborado com base no conceito de seguranca cidada, com o objetivo de
prevenir e combater a criminalidade no Espirito Santo por meio de agdes
multissetoriais, gerar seguranca para a populacdo e reduzir os fatores de
risco e vulnerabilidades, desde uma perspectiva de articulacdo intersetorial
capaz de priorizar o enfrentamento da violéncia tanto por meio de acdes
policiais diversas quanto por meio da ampliacao dos direitos sociais, como o
acesso a educacao, esporte, cultura, geracdo de emprego, renda e promog¢ao
da cidadania, com enfoque nas regides caracterizadas por altos indices de
vulnerabilidade social.

Estruturado o Programa, a marca essencial foi a implementa-
¢do pautada no monitoramento e na avaliagdo dos projetos inseridos no
Estado Presente, com gestdo direta e pessoal do governador, que conduzia
reunides de nivel politico-estratégico para medir a efetividade das ag¢des
em trés linhas de acdo prioritarias: o eixo infraestrutura, recursos humanos
e equipamentos; o eixo de Protecdo Policial e o eixo de Protecdo Social
(SEP, 2025).

322



Interrompido entre os anos de 2015 e 2018, o Programa voltaria a
ser implementado no estado a partir de 20192 sob a coordenacéo executiva
do Secretario de Estado de Economia e Planejamento e com a mesma con-
ducio presente e ativa do governador.

Durante meu periodo como vice-governadora (2019-2022), pude
experimentar a importancia do planejamento estratégico, das fases de
monitoramento e avaliacdo, mas principalmente de ver os resultados reais
que o Programa gerava na sociedade: se antes figuravamos entre as primei-
ras posicoes no ranking nacional no quesito violéncia letal, atualmente ocu-
pamos 15 posicéo entre as 27 unidades federativas do pais (SEP, 2025).

Ainda na vice-governadoria os conceitos do planejamento foram
incorporados no desenvolvimento do Programa Agenda Mulher, uma ini-
ciativa inédita no ambito de uma vice-governadoria. A acdo visava empo-
derar mulheres, focando no empreendedorismo (inclusive o emocional), na
geracao de renda e na visibilidade, oferecendo cursos, qualificacoes e acoes
intersetoriais.

Ganhava experiéncia na gestdo, capacidade de entender o fun-
cionamento do Estado, de fazer politicas intersetoriais e transversais, mas,
principalmente, compreendia que nao se pode fazer politica para as mulhe-
res sem os recortes interseccionais, principalmente aqueles que me atra-
vessam. Em termos conceituais, adquiria e fortalecia minhas capacidades e
habilidades e institucionalizava, cada vez mais, 0 mainstreaming de género
no governo.

Em virtude das condicoes de gestdo exercidas e, principalmente,
pelo reconhecimento do legado da vice-governadoria na promoc¢io de
acoes e politicas para as mulheres, em 20233 fui convidada pelo governa-
dor para liderar a primeira secretaria com competéncia exclusiva para a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para as mulheres. Tal
funcdo envolvia atribuicdes que visam a protecdo, ampliacdo, garantia e
efetivagcdo dos direitos das mulheres, bem como a eliminac¢do de todas as
formas de discriminacio e de violéncia contra as mulheres (Lei 1.038, de
30 de marco de 2023).

Nascia a Secretaria Estadual das Mulheres - SESM: a consolida-
¢ao, na estrutura de governo, de um processo protagonizado por mulheres
em suas mais diversas e plurais lutas. Neste sentido, entende-se a criacdo
da SESM nido como uma decisdo isolada, mas como um fato politico que
responde as demandas historicas dos movimentos sociais feministas do
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Espirito Santo e as condi¢des conjunturais do Estado e do Brasil.

Em termos de estrutura de Estado, a SESM foi antecedida pela
Subsecretaria de Estado de Politicas para Mulheres - SUBPM (criada em
2015). Em 2016, a SUBPM foi transferida para a Secretaria de Direitos
Humanos e permaneceu até 2023, quando o governo do Estado criou a
Secretaria Extraordinaria de Politicas para as Mulheres (SEPM), por meio
de decreto 5264 - R, de 01/01/23, sendo de fato instituida a Secretaria Esta-
dual das Mulheres, em 31/03/2023, por meio da Lei 1038, de 31/03/2023.

Mas, para além da estrutura de governo, as politicas para as
mulheres no estado foram alicercadas na luta e participacdo dos movimen-
tos e do proprio Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do
Estado do Espirito Santo - CEDIMES, que atuaram na orientacao e, inclu-
sive, na elaboracao de importantes instrumentos.

Na Figura 1, busca-se representar a linha do tempo da SESM, a
partir de uma leitura institucional e historica das principais agdes volta-
das a garantia dos direitos das mulheres no ES, num recorte histérico de
2011 a 2025.

Figura 1 - Linha do tempo da estruturacéo das politicas para mulheres no ES.

IMPLANTACAO DE 10

A SUBSECRETARIA DE ESTADO EQUIPAMENTOS DE

DE POLITICA PARA MULHERES

CRIADO O PLANO REFERENCIA DE
ESTADUAL DE (SUBPM) FOI INCORPORADA A ATENDIMENTO AS
POLITICA PARA SECRETARIA DE ESTADO DE MULHERES EM SITUACAO DE
MULHERES (PEPMES) DIREITOS HUMANOS (SEDH) VIOLENCIA - NUCLEO

MARGARIDA

1

2019

l

l

ELABORADO O PACTO CRIADA A O PLANO ESTADUAL E
ESTADUAL PELO SUBSECRETARIA DE ATUALIZADOE
ENFRENTAMENTO A ESTADO DE POLITICA TORNA-SE MAIS
VIOLENCIA CONTRA PARA MULHERES AMPLO
AS MULHERES (SUBPM)

Fonte: Secretaria Estadual das Mulheres (2025).
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Com a nomeacdo publicada, o desafio revelou-se ainda maior:
como responder as demandas histdricas, fortalecer as politicas existentes
e avancar nas agendas que ja vinham sendo construidas desde os anos em
que atuei como vice-governadora? Onde retomar o percurso ja iniciado e
quais instrumentos poderiam oferecer as condicdes necessarias para uma
gestao solida, estratégica e capaz de gerar resultados concretos?

Sem sombra de duvida, os pressupostos do que conheci na gestao
anterior foram fundamentais, e a metodologia do planejamento estratégico
perpassou os primeiros meses de organizacao da recém-criada SESM.

Para o desenho institucional da secretaria foram utilizados, basica-
mente, dois documentos, o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do
Espirito Santo - PEPMES (2019) e o Pacto Estadual pelo Enfrentamento as
Violéncias contra as Mulheres (2020), ambos construidos com efetiva parti-
cipacdo de movimentos sociais de mulheres, CEDIMES e demais instituicoes,
e que foram primordiais para nortear nossa atuacgao estratégica e gerencial.

Para além destes documentos, também foi imprescindivel a ana-
lise do planejamento estratégico do governo do estado (2023-2026), sobre-
tudo o Eixo 1 - Mais Qualidade de Vida aos Capixabas, com o tema estraté-
gico Protecdo Social, Saude e Direitos Humanos. Desta forma, e baseada

LANCAMENTO DO PACTO
CRIACAO DA ESTADUAL DO
SECRETARIA ENFRENTAMENTO A
EXTRAORDINARIA DE LANCAMENTO DO VIOLENCIA CONTRA AS
POLITICA PARA AS PROGRAMA MULHER MULHERES E PREVENCAO AO
MULHERES VIVA+ FEMINICIDIO
MAR
JAN l l
CRIACAO DA REVISAO DO PACTO REALIZACAO DA VI
SECRETARIA ESTADUAL PELO CONFERENCIA
ESTADUAL DAS ENFRENTAMENTO A ESTADUAL DE
MULHERES VIOLENCIA CONTRA POLITICAS PARA AS

MULHERES MULHERES
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numa concepc¢ao participativa, foi construido o mapa estratégico da SESM,
constituido a partir da analise dos cenarios interno e externo, bem como da
construcao coletiva da Missao, Visao de futuro e Valores.

Deste processo, chegamos a validacdo do Mapa Estratégico da
SESM, que orienta nossas a¢des e nossos projetos estratégicos, todos eles
monitorados e avaliados periodicamente.

Figura 2 - Mapa estratégico da SESM

Missao Visdo Valores

Promover qualidade de vida para as mulheres, fomentando a Representatividade; Participagio social;
elaboracto; sriclags ot e e Transformar, fortalecer e empoderar as mulheres no Espiito Sorotale e
transversal e intersetorial que impactem na reducio de todas as. Santo, contribuindo com a redug3o da desigualdade entre i o )
e P T B e D T S P, géneros, sendo referéncia nacional na formulagio e articulagdo EObcol Sdoty Cuidar das mullheres;
T s de politicas para mulheres, até 2026. @ .

Compromisso com o direito das mulheres.

Mulheres em situacio de vulnerabilidade social e econdmica; mulheres vitimas de violéncia; mulheres de populacdes tradicionais; agricultoras familiares; pescadoras; quilombolas; indigenas.

DESAFIOS EIXOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS  ESTRATEGICOS PROGRAMAS

Desenvolver ades de educagao nio formal e continuada, visando promogdo da igualdade de género e raga.
Promover agoes pela
igualdade de género Promover agdes para o fortalecimento da Polltica do Cuidado
el Promog3o da igualdade e equidade de género e raga.
Promover a Cidadania ativa e a inclus3o social, econdmica e politica das mulheres

Atuar para a promogao da satide e bem estar das Mulheres.

pessoal, social e
Promover autonomia
Promover a Inclusdo digital
Promogao da Autonomia econdmica, inclusdo  produtiva, trabalho e renda das mulheres Mulher Viva +
Fortalecer o ismo, 0 associativismo, o ivismo e a economia solidaia e criativa

Ampliar 0 acesso a0 mercado de trabalho formal. com emprego digno e renda (o) 71

Enfrentamento s violéncias contra as mulheres, reduzindo o homicidio e o feminicidio  Promover agdes para o enfrentamento as violéncias contra as meninas e as mulheres

Promover o fortalecimento e a ampliago de polfticas para mulheres de forma  regionalizada e transversal

Fortalecimento e ampliagdo de Politicas para Mulheres Ampliar a gestio, a implementagio e o monitoramento do PEPMES e do Pacto

Produzir informagdes e conhecimento sobre a realidade das mulheres

Fonte: Relatorio do Planejamento estratégico (2023).

Essa concepc¢do baseada num modelo de planejamento estraté-
gico permite maior capacidade de implementacao de politicas publicas em
todo o seu ciclo de execucdo. Pensado teoricamente, o ciclo de uma politica
publica € geralmente estruturado em etapas interdependentes que orien-
tam o processo desde o reconhecimento de um problema até a avaliacao
dos resultados alcancados.

Assim, nosso diagnostico encontrava-se de certa forma conso-
lidado nos dois documentos ja mencionados, nas orientacdes estratégicas
do governo do estado e na analise realizada de forma participativa com a
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equipe técnica da secretaria. Nesse processo, evidencia-se novamente a
relevancia das capacidades e habilidades dos policy makers diretamente
envolvidos com a tematica. (Kingdon, 2011).

Definido nosso mapa estratégico, avancamos para a formulacio
dos projetos prioritarios, todos orientados por uma metodologia capaz de
medir a capacidade de execucdo, bem como de assegurar o monitoramento
continuo das acoes e das entregas efetivas a sociedade. Assim, nosso plane-
jamento passou a dialogar diretamente com as etapas que compdem o ciclo
de implementacao das politicas publicas: identificacdo e definicdo do pro-
blema; formulacdo de alternativas; tomada de decisao; execu¢do das a¢oes
planejadas; e, por fim, monitoramento e avaliacao.

Neste ciclo, entretanto, ha um aspecto que grande parte da lite-
ratura nao desenvolve de forma mais aprofundada — talvez pelo distancia-
mento que muitas vezes se estabelece entre quem implementa a politica e a
academia que a estuda: a biografia do gestor. A trajetdria pessoal e profissio-
nal de quem ocupa o papel de gestora, embora nao seja tratada como varia-
vel central nas analises de politicas publicas, no caso da SESM constituiu, a
meu ver, um diferencial decisivo.

A experiéncia acumulada na vice-governadoria, especialmente
na conducdo da Agenda Mulher, ampliou minhas habilidades e capacida-
des de gestao. De um lado, eu me nutria dos resultados institucionais de um
planejamento sdlido, metodoldgico e estratégico, caracteristico da gestao
dos governos Casagrande e, de modo particular, do modelo do Estado Pre-
sente em Defesa da Vida. De outro, compreendia cada vez mais que a pauta
das mulheres exige intersetorialidade, o que envolve competéncias de nego-
ciacdo, mediacdo, articulacdo e coordenacao.

Termos como intersetorialidade, transversalidade, habilidades
e capacidades sdo amplamente reconhecidos no campo das politicas para
mulheres. Contudo, ha um elemento que a literatura feminista interseccio-
nal apresenta como central para a ampliacdo dos direitos das mulheres: a
interseccionalidade. E € justamente aqui que minha biografia se torna um
componente analitico relevante.

A literatura feminista interseccional demonstra que a formula-
¢ao e aimplementacdo de politicas para mulheres ndo podem prescindir da
compreensdo das multiplas formas de subordinacdo, discriminacao, explo-
racao e opressdao que se entrecruzam na experiéncia social das mulheres
(Crenshaw, 1989; Collins, 2016; bell hooks, 2019).
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Sueli Carneiro (2003) enfatiza que a auséncia dessa perspectiva
tende a reproduzir apagamentos e universalizagdes que desconsideram as
mulheres negras, indigenas, periféricas e outras coletividades historicamente
marginalizadas. Assim, a interseccionalidade nfo se apresenta apenas como
marco tedrico, mas como ferramenta de diagnostico e de justica distributiva.

Neste sentido, a partir da concepc¢éo de lugar de fala de Djamila
Ribeiro (2017), a minha biografia, atravessada por diferentes sistemas de
raca, classe, género e territorio, permitiu que eu contribuisse com um olhar
diferenciado e mais sensivel as interseccionalidades que atravessam as dife-
rentes mulheridades do nosso estado, ampliando a capacidade da SESM
em formular agdes coerentes com as realidades e demandas das mulheres,
reduzindo o risco de reproduzir invisibilizagoes e discriminacdes.

Assim, aquilo que para alguns setores mais conservadores pode-
ria ser interpretado como fragilidade converteu-se em uma fortaleza. Pensar
politicas para mulheres a partir de uma perspectiva interseccional, interse-
torial e transversal exige habilidades e capacidades que foram construidas
tanto por minha trajetoria pessoal — mulher negra e periférica — quanto
pelos anos de atuacdo no Governo do Estado enquanto vice-governadora.

Com o planejamento estratégico consolidado, nossas acoes
sendo executadas e muitas delas enquanto projetos estratégicos do governo
do Estado sendo monitoradas pela Secretaria de Economia e Planejamento

- SEP, tornou-se evidente que tinhamos em maos instrumentos, projetos,
recursos, metodologias e capacidades institucionais suficientes para estru-
turar um Programa robusto para integrar e potencializar nossas iniciativas.
A partir dessa avaliacdo, e com o apoio metodologico da SEP, desenvolve-
mos o Eixo Mulher Viva +, incorporado ao Programa Estado Presente em
Defesa da Vida.

O Eixo Mulher Viva + nasce, portanto, com um objetivo clara-
mente delineado desde sua concepcao e apoiado em um modelo de gover-
nanca ja consolidado no Espirito Santo, caracterizado por mecanismos de
coordenacao intersetorial, articulacdo e monitoramento orientado a resul-
tados. Tal estrutura reforca a capacidade de implementar politicas de cara-
ter transversal e intersetorial, fundamentais em agendas complexas como a
politica para mulheres. Mais do que isso, amplia as condi¢oes de produzir
respostas publicas com maior eficiéncia, eficcia e efetividade, atendendo
de forma mais qualificada as demandas das mulheres capixabas (Matias-

-Pereira, 2018; Secchi, 2013).
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O que inicialmente poderia configurar apenas mais um programa
setorial foi alcado a condicdo de eixo estruturante do principal programa
de seguranca cidada do Espirito Santo. Ao integrar-se ao Estado Presente,
a pauta das mulheres passou a compor a agenda do gerenciamento inten-
sivo conduzido diretamente pelo governador Casagrande e por sua equipe
estratégica, o que assegura maior institucionalidade ao Mulher Viva +. Essa
condi¢do possibilita monitoramento e avaliacdo periodicos, favorecendo a
identificacdo de obstaculos e a ado¢do de solugdes gerenciais mais céleres
€ consistentes.

Figura 3 - Representacéo da institucionalidade do Eixo Mulher Viva
+no ambito do Estado Presente em Defesa da Vida.

ESTADO
PRESENTE

EM DEFESA DA VIDA

Enfrentamento as

Promogéo da Igualdade
Violéncias Contra

e Equidade de Género

e Raga Meninas e Mulheres

Fonte: Secretaria Estadual das Mulheres (2025).

Lancado oficialmente em mar¢o de 2024 e estabelecido no
Decreto n° 5970-R, de 20/02/2025, o Mulher Viva + representa a consoli-
dacdo entre demanda social, capacidade de gestdo - incluindo contas e orca-
mento equilibrado - e decisao politica, além de compromisso real do governo
do estado com a implementacdo da Agenda dos ODS, sobretudo o ODS 5.

O objetivo do Mulher Viva + € enfrentar todas as formas de vio-
léncia contra meninas e mulheres e promover igualdade de género, articu-
lando politicas publicas de forma transversal e intersetorial, como meio
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para alcancar os ODS. Desta forma, se, na origem, o Estado Presente se
apoiava sobre dois pilares (protecéo policial e protecéo social), atualmente
incorpora, em pé de igualdade, o enfrentamento de todas as formas de vio-
léncia contra meninas e mulheres e a promocao da igualdade de género.

Para o alcance de seus objetivos, a governanca do Mulher Viva
+ ¢ estruturada com base na orientacdo estratégica e no apoio metodold-
gico da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP). Organizado em duas
grandes areas de atuacdo — Promocao daigualdade e equidade de género
e raca ¢ Enfrentamento as violéncias contra meninas e mulheres — o
Programa coordena um conjunto de 15 projetos estruturantes voltados a
produzir respostas concretas para a sociedade capixaba. Sua implementa-
¢ao envolve diretamente oito secretarias de Estado, além da colaborac¢io da
Fundac¢do de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo - Fapes, da
Secretaria de Estado da Justica - Sejus e de outras instituicdes parceiras,
conformando um arranjo intersetorial orientado a efetividade das politicas
para mulheres.

Quadro 1 - Projetos do Mulher Viva +

. - Orgio
Projeto Objetivo 8
executante
Caravana Fomentar o empreendedorismo feminino e promover a SESM
Margaridas incluséo produtiva das mulheres no Espirito Santo.
Fortalecer, incentivar e desenvolver Organismos de Politicas
Fortalece Mulheres o rors SESM
para Mulheres nos municipios capixabas.
Observatorio de oo . . . . .
o Contribuir para a gestao das informacdes relacionadas as
Politicas para uestoes de oBnero [JSN
Mulheres q 8 ’
Qualificar ES Mulher | Visa promover a qualificacdo profissional, com foco no SESM
e Tec Mulheres empreendedorismo, na empregabilidade e na inovacao. SECTI
Elas no campo
€ na pesca: Promover a valorizacio do trabalho feminino no meio rural e
empreendedorismo, | pesqueiro, estimulando o protagonismo, 0 empreendedorismo | SEAG
lideranca e e a autonomia das mulheres capixabas.
autonomia
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Orgio

Projeto Objetivo
executante
Bols'a Atleta DlS'[r.lbUIQaO de bolsas para mulheres atletas de alto SESPORT
Capixaba rendimento.
Realizagdo de Copa SESPORT na modalidade de futebol para
Copa Sesport ¢ P P SESPORT
mulheres.
Divisao
Especializada de . . L
. . Realizar agdes itinerantes nos municipios para o
atendimento a enfrentamento a violéncia contra a mulher PUES
mulher e DEAMSs '
[tinerantes
Prevenir e reduzir a violéncia intrafamiliar e de género, em
Homem que ¢ consonancia com a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
. . o PC/ES
homem e fortalecer a rede de atendimento a mulher em situacéo de
violéncia.
Colaborar para o enfrentamento da violéncia doméstica e
Patrulha Maria da familiar contra a mulher e garantir atendimento humanizado, PM/ES
Penha por meio de visitas tranquilizadoras a mulher em situacdo de
violéncia.
Implantar e contribuir com a criacio de espacos
Salas Marias humanizados de atendimento as mulheres nas dependéncias | SESP
das Delegacias Regionais.
Contribuir para a reducio do feminicidio, da reincidéncia
de crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra SESP
Mulher Segura . - . .
amulher e ampliar a fiscalizacdo das medidas protetivas de SEJUS
urgéncia, por meio do monitoramento eletronico.
Pacto Estadual
de Prevencéo ao
Feminicidio e pelo Promover acdes efetivas e conjuntas para a prevengéo ao
o e SESM
Enfrentamento da feminicidio e enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Violéncia contra as
Mulheres.
Protegéo e . .
¢ . Prover uma rede integrada e abrangente de apoio, seguranga
acolhimento as . N e
e acolhimento para mulheres em situacdo de violéncia no SESM
mulheres em
L . . .| Estado.
situacdo de violéncia.

Fonte: Mulher Viva + (2025).
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Dessa forma, esses 15 projetos estdao organizados para responder
de forma intersetorial e transversal os processos de desigualdade de género
e raca que matam, vitimizam, excluem e discriminam meninas e mulheres.

Resistir e mudar os numeros das taxas de violéncia contra meni-
nas e mulheres nao € algo que se faz instantaneamente. Demanda perspec-
tivas que vao desde mudancas de padroes sociais e culturais até a garantia
de uma rede estruturada e qualificada de servicos de atendimento e acolhi-
mento as mulheres em situacdo de violéncia e um aparato policial e juridico
que proteja e responsabilize os agressores.

Além dessas dimensoes, ha também a dimensao da autonomia
financeira, da autoestima, do empoderamento, da participacdo social, da
formagdo profissional e do acesso direto ao mercado de trabalho. Se esses
projetos nao estio orientados especificamente a enfrentar a violéncia, eles
também colaboram para a melhoria dos indices, uma vez que congregam
aspectos essenciais da vida das mulheres: condi¢cdes materiais, emocionais
e sociais.

Se os projetos garantem agdes transversais e intersetoriais, o
Projeto Fortalece Mulheres se destaca por ser estruturante da politica nos
municipios, garantindo acdes concretas e de acordo com as especificidades
regionais e territoriais. Ele fortalece, incentiva e desenvolve os Organismos
de Politicas para Mulheres, com acdes concretas como a entrega dos Kits
Mulher Viva +, apoio técnico e outras acoes que visam estimular a organi-
zacao da politica publica nos municipios, além de servir como ferramenta
de articulacio da politica em rede e permitir a transversalidade com outros
projetos, como a obrigatoriedade da adesdo ao Pacto Estadual de prevencao
ao feminicidio e pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres como
condicdo para o acesso ao Kit Mulher Viva +.

Desta forma, integrando projetos, institui¢des, pessoas e compe-
téncias a partir de uma metodologia consagrada, vemos resultados efetivos
na sociedade. Alguns projetos respondem em curto prazo, outros em médio
e longo prazo, o que faz com que seus efeitos possam ser dimensionados e
sentidos em diferentes medidas, mas uma coisa € certa: estamos fazendo
pelas meninas e mulheres do Espirito Santo acdes que precisam de conti-
nuidade, pois as mudancas necessarias sao estruturais.
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2. NOSSAS PREMISSAS: UMA LOGICA CONCEITUAL QUE
ORIENTA NOSSO CAMINHAR

Ao constituir o planejamento estratégico da SESM, alguns conceitos e
nocodes foram centrais na nossa conducao. Se os projetos orientam nossas
entregas mais objetivas, as premissas garantem uma orientacdo e logica
conceitual que atravessa nossas perspectivas, avaliacoes e até motivagoes.

Nesta secdo descrevemos nossas premissas de forma a permitir
que a SESM seja interpretada ndo sé pelas suas entregas numeéricas, mas
desde sua concepcdo mais elementar e estruturante, que orienta nossa
forma de implementar politicas para mulheres no Espirito Santo.

21 TRANSVERSALIDADE

A transversalidade pressupde que a perspectiva de género esteja incor-
porada em todas as fases das politicas publicas, garantindo que se tenha
um olhar diferenciado para meninas e mulheres, desde o planejamento,
passando pela execuc¢do e pelo monitoramento, até a avaliacao das acoes
governamentais. Essa perspectiva passou a fazer parte das estratégias e
ficou conhecida como mainstreaming de género (ou transversalizagio
de género), tema consolidado na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing, 1995).

Neste sentido, a SESM ndo sé coordena seus projetos como
incentiva, desperta e mobiliza outros 6rgaos a incorporarem a questao de
género em suas agendas e pautas. Nossa secretaria age como uma catalisa-
dora institucional para a incorporac¢do de estratégias de promocao da igual-
dade de género e enfrentamento as violéncias contra meninas e mulheres
nas mais diversas areas do desenvolvimento.

2.2 INTERSETORIALIDADE

Se a transversalidade prioriza a incorporacdo da perspectiva de género nos
programas e politicas publicas (mainstreaming de género), a intersetoriali-
dade enfatiza a articulagdo entre setores para que as agoes sejam comple-
mentares e integradas.

Ou seja, a transversalidade atua no plano do planejamento e da
estruturacdo das politicas, ndo tendo necessariamente a integracao dos
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orgaos como marco principal; ja a intersetorialidade atua na pratica, articu-
lando servicos para que as mulheres tenham um atendimento integral.

Se na transversalidade atuamos como mobilizadoras, a interse-
torialidade nos coloca diante do desafio da articulacdo entre os diferentes
setores do Estado (saude, seguranca, educacao, assisténcia social, justica,
trabalho, esporte, formacéo profissional, habitacao etc.) para ofertar respos-
tas integradas e ndao fragmentadas as necessidades das mulheres.

Exemplo concreto disso sao as agOes integradas de enfrenta-
mento a violéncia, qualificacdo profissional e geracdo de renda (os Centros
Margaridas sdo equipamentos que fornecem servigos e acdes que colocam
essa premissa em pratica). E o proprio Mulher Viva +, que promove a coor-
denacdo institucional das principais acoes para as mulheres no estado do
Espirito Santo.

2.3 INTERSECCIONALIDADE

Quando falamos de mulher, logo percebemos as diferentes formas de exis-
téncia e, principalmente, as formas como as desigualdades e as opressoes
sao vivenciadas pelas diferentes mulheres. Género, raca, classe, territorio,
sexualidade, geragdo e deficiéncia sdo alguns dos marcadores sociais que
atravessam as mulheres no seu cotidiano, gerando oportunidades e condi-
coes de vida desiguais (SEN, 2000).

Ter e levar a sério essa perspectiva € reconhecer e enfrentar essas
desigualdades, de forma a promover a justica social e pensar em como o
Estado pode criar condicdes de reverter essas desigualdades e gerar maior
equidade.

Sao varias as referéncias tedricas que dialogam com essa pers-
pectiva, a qual se desenvolveu a partir das discussdes do feminismo negro.
No Brasil, Sueli Carneiro ¢ uma das referéncias centrais nesse debate
ao denunciar que a experiéncia das mulheres negras ¢ marcada por um

“duplo processo de subordinagdo”, decorrente do racismo e do sexismo
(Carneiro, 2003).

Ela nos chama a atencdo e questiona as politicas universalistas
que tendem a invisibilizar as especificidades das mulheres que sdo atraves-
sadas por outros sistemas que discriminam, oprimem e exploram as mulhe-
res. Desta forma, precisamos colocar as mulheres racializadas, periféricas
e trabalhadoras no centro das agendas, garantindo que seus direitos sejam
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assegurados a partir de acoes focalizadas, transversais e intersetoriais que
transformem as estruturas que produzem a excluséao e a violéncia.
Um exemplo dessa perspectiva € o desenvolvimento do Atlas das
Mulheres do Espirito Santo, coordenado no ambito da SESM, com o apoio
da Fapes.
24 GARANTIA DE DIREITOS

Trabalhar incansavelmente para a garantia de direitos das mulheres e fazer
com que leis como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), a Lei do Femi-
nicidio (Lei n° 13.104/2015) e politicas como o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e Prevencdo ao Feminicidio e o Plano Estadual de Politicas
para as Mulheres do Espirito Santo, entre outros, reforcem a obrigacao do
Estado em proteger, defender e garantir o acesso aos direitos civis, sociais,
politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres, preve-
nindo viola¢des, incorporando a perspectiva interseccional e atendendo as
especificidades de mulheres.

2.5 EQUIDADE DE GENERO

A equidade de género reconhece que as desigualdades estruturais existem,
e, portanto, € preciso tratar os desiguais de forma diferenciada. Assim, poli-
ticas de equidade de género focam na correcdo de assimetrias de poder e
renda, por exemplo, mas também em outros campos e sempre desde uma
perspectiva interseccional - entre as mulheres ha assimetrias e desigualda-
des estruturais.

2.6 RESPEITO AS ESPECIFICIDADES

E colocar em prética a nocéo da interseccionalidade e da equidade de género,
bem como da garantia de direitos, desde o lugar do respeito. As mulheres
nao constituem um grupo homogéneo; suas particularidades, demandas,
necessidades e sonhos sdo diferentes e correspondem as suas realidades.

Nosso papel enquanto Secretaria de Estado das Mulheres (por
isso no plural) é garantir a incorporagio dessas especificidades e trata-las
com respeito; por isso, a importancia de termos um Atlas das Mulheres do
Espirito Santo e outros instrumentos de pesquisa.
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2.7 ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS

O fenomeno da violéncia contra as mulheres € um dos desafios mais impor-
tantes da atualidade, atingindo o direito a vida das mulheres. Considerado de
forma ampla, adotamos a definicdo da Convencéo de Belém do Para (1994),
segundo a qual a violéncia contra a mulher constitui “qualquer acao ou con-
duta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado” (Art. 1°).

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) é
a principal legislagdo que temos para o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres no Brasil. Ela foca na violéncia doméstica e familiar, definindo
cinco formas de violéncia contra a mulher: a fisica, a psicoldgica, a sexual, a
patrimonial e a moral.

A violéncia contra as mulheres ¢ um fenomeno multifacetado
e amplo, e suas raizes estdo em processos culturais, sobretudo marcados
pela desigualdade de género e mudancas sociais. Para enfrentar a violén-
cia contra as mulheres, € preciso agir integrando nossas premissas, atuando
com investimento na mudang¢a comportamental, no fortalecimento da rede
de protecao as vitimas, no policiamento, na tecnologia e na puni¢do aos
agressores.

Um dos nossos mecanismos, lancado no ano de 2025, é o Pacto
Estadual pelo Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres e Prevencao
ao Feminicidio, documento construido de forma participativa e que € a for-
malizacdo do compromisso de diversos setores em reverter os quadros de
violéncia contra meninas e mulheres.

O Mulher Viva +, nesse contexto, ¢ um exemplo concreto de
como planejar, implementar e monitorar acoes intersetoriais de enfrenta-
mento as violéncias e promocao da igualdade e equidade de género e raca
no Espirito Santo.

3.NOVAS PERSPECTIVAS E O AVANCO NECESSARIO

Diante do nosso cendrio de avancos, porém com desafios constantes, a
SESM ja planeja o futuro. Entendemos que planejar € estar sempre alerta as
conquistas, mas também a necessidade permanente de avaliacoes e, sobre-
tudo, de inovacoes.
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Assim, buscamos incorporar novas ferramentas e projetos no
nosso portfdlio, incluindo a dimensao da masculinidade positiva. A promo-
cao da masculinidade positiva tem se consolidado como uma acéo estraté-
gica para qualificar a gestdo publica e enfrentar desigualdades estruturais
que afetam diretamente meninas e mulheres.

A critica as normas tradicionais de masculinidade, marcadas
pela negac¢do do cuidado, pelo silenciamento emocional e pelo uso da for¢a
como regulador social, permite compreender esse fendomeno nao como
comportamento individual, mas como um determinante social que impacta
na violéncia, na saude, na convivéncia comunitaria e no desempenho insti-
tucional. Ao incorporar essa perspectiva, a SESM amplia sua capacidade de
prevencao e reposiciona homens como corresponsaveis na construcao de
ambientes seguros, respeitosos e democraticos.

Como projeto de futuro para a Secretaria, a institucionalizacdo
dessa agenda representa um passo decisivo para consolidar politicas inova-
doras, baseadas em evidéncias e alinhadas as diretrizes internacionais, em
especial a ONU Mulheres. A criacdo de programas formativos, estruturas de
governanga, campanhas educativas e dispositivos de monitoramento pode
tornar o Espirito Santo referéncia nacional na promoc¢ao de masculinidades
saudaveis, emocionalmente inteligentes e socialmente responsaveis. Forta-
lecer essa pauta significa fortalecer o proprio estado: um estado que cuida,
que previne e que reconhece que a transformacdo das masculinidades ¢
parte essencial da construcdo de uma sociedade mais justa, plural e com-
prometida com a vida.

O projeto Fortalece Mulheres avancou tanto no apoio a consti-
tuicdo dos OPMs, quanto no fortalecimento do Forum. O legado € inesti-
mavel, pois o projeto consegue promover nos municipios a solidificacdo e
a estruturagdo das politicas para mulheres. Vamos avancar e garantir mais
apoio, sobretudo no fortalecimento da rede de gestoras/es municipais de
Organismos de Politicas para Mulheres (OPM), articulando acdes e apoio
técnico.

A conclusdo da pesquisa Atlas das Mulheres do Espirito Santo,
com a publicacio do livro e divulgacio do IQVM (Indice de Qualidade de
Vida da Mulher), prevista para 2026, consagra o pioneirismo do Estado, mas
nao so isso, nos dara resultados e condi¢oes de planejar mais e melhor a
partir de dados registrados junto as mais de 1.300 mulheres nos seus diver-
sos segmentos e em todas as regides do Estado.
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Ainda este ano e motivada pelos resultados parciais do Atlas,
estamos executando uma parceria com a Fapes para o langcamento do Pri-
meiro Programa de Pesquisa voltado a incentivar e fomentar acoes de pes-
quisa, desenvolvimento e inovacao que visem a promocao da igualdade e
equidade de género e raca e ao enfrentamento as violéncias contra meninas
e mulheres no Espirito Santo. Esse programa integra o Mulher Viva + e sera
uma terceira linha de acéo, estratégica e de suma importancia, para cons-
truir politicas baseadas em evidéncias e em condicoes de avaliagdo.

Queremos ainda avancar e aprofundar o debate sobre a cria-
¢ao do Fundo Estadual dos Direitos das Mulheres. O Fundo permitira dar
suporte financeiro, garantindo maior autonomia e participacdo no planeja-
mento, na implantacao e na execucdo de planos, programas e projetos volta-
dos a promocao e defesa dos direitos das mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Entender as premissas, técnicas e modelos de planejamento estratégico €
uma capacidade essencial em qualquer processo de implementacgdo de poli-
tica publica; congregar habilidades gerenciais, sobretudo em uma agenda
que so se executa por meio de transversalidade e intersetorialidade, é requi-
sito fundamental para a gestdo da politica para mulheres. Mas é no atraves-
samento das interseccionalidades que € possivel fazer mais e diferente, com
atencdo as dimensoes estruturais que afetam a vida de milhares de meninas
e mulheres e para as quais o Estado deve se voltar com mais veeméncia.
Integrar o Mulher Viva + aos eixos social e policial do Estado
Presente significa, em sintese, transformar o enfrentamento a violéncia
de género em lente obrigatdria de toda a seguranca cidada. No eixo social,
cada investimento em creches, escolas, pracas esportivas, cultura, ilumi-
nacdo publica e infraestrutura urbana nos territorios prioritarios passa a
considerar as mulheres como o sujeito central da intervencédo, da concep-
¢ao do projeto ao uso do espaco. No eixo policial, indicadores de violéncia
doméstica, feminicidios, cumprimento de medidas protetivas e qualidade
do atendimento entram no painel de metas do programa, e a SESM passa
a ocupar lugar permanente na mesa de governanca da seguranca publica.
Essa presenca sistematica evita que a pauta das mulheres seja acionada
apenas diante de tragédias e a mantém como parametro cotidiano de gestao.
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O que diferencia esta gestdo, sob a lideranca do governador
Renato Casagrande, ¢ justamente a decisdo de fazer da agenda das mulhe-
res um eixo estruturante da politica de seguranca e do projeto de desenvol-
vimento capixaba. A criacdo da SESM, a institucionalizacdo do Mulher Viva
+ como eixo do Estado Presente, os investimentos na rede de protecao, a
ampliacdo da presenca municipal, a realizagdo da VI Conferéncia Estadual
de Politicas para as Mulheres e a consolida¢do do Observatorio MulherES
colocam o Espirito Santo em um patamar de vanguarda nacional. Enquanto
muitos ainda tratam a violéncia contra a mulher como assunto privado ou
mero “caso de policia’, o Espirito Santo a reconhece como questio central
da seguranca publica, da democracia e do futuro do Estado.

Nessa trajetoria, o Espirito Santo ndo tem todas as respostas,
mas ja deu passos que hoje inspiram outras experiéncias pelo Brasil: reduzir
homicidios, modernizar a seguranca, criar uma Secretaria de Estado das
Mulheres robusta e instituir o Mulher Viva + como eixo do Estado Presente
¢ afirmar, com todas as letras, que a vida das mulheres nao € detalhe, €
centro. Se “em defesa da vida” € o lema que orienta o programa, garantir que
todas as mulheres possam viver sem violéncia e com todos os seus direitos €
o teste mais decisivo dessa promessa. E € nessa prova concreta, cotidiana e
irreversivel que se concentram os maiores esfor¢os da gestdo estadual.
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NOTAS
1 Primeiro mandato Casagrande: 2011-2014.
2 Segundo mandato Casagrande: 2019-2022.

3 Terceiro mandato Casagrande: 2023-2026.
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1.INTRODUCAO

O Brasil atravessa um periodo de acentuada instabilidade institucional,
caracterizado por tensoes recorrentes entre os Poderes da Republica e
dificuldades no controle da divida publica, com alta de 18% em 2025, tota-
lizando RS 8,635 trilhdes (Ministério da Fazenda, 2026). Segundo dados
do IBGE (2024), a taxa de extrema pobreza nacional permanece em 3,5%,
enquanto a expectativa média de vida, embora crescente, apresenta dispari-
dades entre estados que refletem diferencas estruturais nos servicos publi-
cos de saude, saneamento e educacao.

Nesse cenario adverso, o Estado do Espirito Santo aparece como
excecao paradigmatica. Pelo terceiro ano consecutivo, o ES lidera o ranking
nacional de equilibrio fiscal, obtendo Nota A+ em capacidade de pagamento
junto ao Tesouro Nacional (SEFAZ-ES, 2025). Sua divida liquida é nega-
tiva (-9,/6% da receita corrente liquida), indicando superavit estrutural e
capacidade de investimento sem comprometimento das geracoes futuras. A
taxa de poupanca corrente do estado, de 27,3%, supera quase quatro vezes a
média brasileira de 7,0% (Seger, 2025). Mais significativo ainda: o ES investe
aproximadamente 20% de sua receita em infraestrutura, indice trés vezes
superior 2 média nacional de 7%, com projecio de RS 104 bilhdes em obras
até 2031, incluindo modernizacdo portuaria, ferrovias, rodovias e comple-
xos industriais (Governo do ES, 2026; Findes, 2026; CNN Brasil, 2025).

No campo social, os avanc¢os sao igualmente notaveis. O Espirito
Santo registra a maior expectativa de vida aos 60 anos do Brasil: 24,8 anos
adicionais, segundo o IBGE (2024), reflexo de politicas integradas de saude,
saneamento basico (investimentos de RS 1,7 bilh#o) e atencio primaria con-
sistente. A taxa de extrema pobreza caiu para o recorde historico de 1,7/%
em 2024, menos da metade da média nacional, resultado de programas de
transferéncia de renda, qualificacio profissional e acesso a educagao (IJSN,
2025; Ribeiro, 2025).
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O crescimento econémico capixaba também contrasta com a
estagnacdo brasileira. O PIB estadual cresceu 3,0% entre janeiro e setembro
de 2025 (IJSN, 2025), impulsionado por uma expansao industrial de 11,6%,
dezenove vezes superior aos modestos 0,6% nacionais (Poder360, 2025).
Esse dinamismo reflete ndo apenas vantagens logisticas (portos, ferrovias),
mas, sobretudo, politicas deliberadas de estimulo a inovacgao, diversificacdo
produtiva e formacao de capital humano. No campo especifico da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, o numero de startups vinculadas ao ecossistema
capixaba cresceu 115% entre 2020 e 2023, e os depositos de patentes cres-
ceram 35% no mesmo periodo (FINDES, 2023; INPI, 2023).

Esse conjunto de resultados, simultaneamente fiscais, sociais,
econdmicos e cientificos, coloca uma questdo que a literatura brasileira
sobre politicas publicas ainda nao respondeu de forma sistematica: por que
as politicas publicas de CT&I do Espirito Santo produzem resultados siste-
maticamente superiores a média nacional e o que as torna um modelo repli-
cavel para outros estados? A pergunta nao € trivial. Estados com dotac¢des
de recursos naturais equivalentes ou superiores, como Minas Gerais, Para
e Rio de Janeiro, ndo apresentam o mesmo padrao de desempenho combi-
nado. Isso sugere que a explicagdo reside menos em fatores exogenos e mais
em escolhas politicas deliberadas, arranjos institucionais especificos e na
capacidade de construir e sustentar legitimidade social para investimentos
de longo prazo em ciéncia e inovacao.

Para responder a essa indagacdo, este capitulo adota como
referencial tedrico-metodoldgico a retorica realista (Adeodato, 2011), que
propde uma abordagem tripartite para compreensao da linguagem insti-
tucional e das politicas publicas: 1) dimensdo material, referente ao con-
teudo objetivo das politicas (dados empiricos, or¢camentos, programas,
indicadores); 2) dimensdo estratégica, relativa aos relatos empregados
pelos agentes institucionais para mobilizar apoio politico e social; e 3)
dimensdo analitica, que examina criticamente os dois subniveis anterio-
res da linguagem. Nessa perspectiva, politicas publicas bem-sucedidas
articulam ethos (credibilidade institucional), pathos (apelo emocional
e identitario) e logos (linguagem técnica e cientifica), fundamentando a
capacidade de gerar adesdo duradoura ao longo de multiplos ciclos gover-
namentais. Esse referencial sera aplicado a analise dos programas capixa-
bas de CT&I, buscando identificar os mecanismos que explicam tanto sua
eficdcia quanto sua replicabilidade.
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O capitulo esta estruturado da seguinte forma: o capitulo 2 apre-
senta o referencial teorico, integrando a literatura sobre crescimento endo-
geno (Romer, 1986, 1990; Aghion e Howitt, 1992; Acemoglu, 2002; Acemo-
glu e Robinson, 2008), teoria da inovacéo (Schumpeter, 1942; Arrow, 1962;
Griliches, 1991), popularizacao da ciéncia e retorica realista; o capitulo 3
expoe a analise comparativa dos indicadores do ES versus Brasil e aplica o
referencial retorico para identificar os fatores explicativos do desempenho
superior; e a conclusao sintetiza as respostas a pergunta de pesquisa, apre-
senta recomendacoes praticas para replicacdo do modelo e aponta limita-
coes e agenda de pesquisa futura.

2. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO COMO VETORES DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E ECONOMICO

A relaclo entre inovacao tecnoldgica e desenvolvimento econdmico consti-
tui um problema intelectual fértil na ciéncia economica. Desde que Smith
(1776) descreveu a divisdo do trabalho e a invencdo de maquinas como
fontes primarias do aumento da produtividade das nagdes, passando pelas
analises marxianas das forcas produtivas e do papel do progresso técnico
na transformacéo das relagoes de producéo capitalistas (Marx, 1867), até as
formulacdes sofisticadas dos modelos de crescimento enddgeno da segunda
metade do século XX, a pergunta fundamental permanece a mesma: por
que algumas economias crescem mais rapidamente do que outras e qual
o papel especifico do conhecimento cientifico e da inovacao tecnoldgica
nesse processo diferencial de desenvolvimento? A resposta que a teoria
econdmica contemporanea oferece a essa pergunta tem implicacoes dire-
tas e inequivocas para o desenho de politicas publicas de ciéncia, tecnolo-
gia e inovagdo, especialmente no contexto de paises de renda média, como
o Brasil, onde a distancia em relagdo a fronteira tecnologica internacional
constitui tanto o principal obstaculo ao crescimento quanto a maior opor-
tunidade de catching-up.

Joseph Schumpeter representa, no campo da teoria econémica,
um momento de ruptura: a introducdo de uma perspectiva essencialmente
evolutiva, dinamica e histérica num campo que tendia ao equilibrio estatico.
Em Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911), Schumpeter formulou
pela primeira vez a ideia de que o crescimento econémico niao decorre de
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ajustes graduais em torno de posicoes de equilibrio, mas de rupturas des-
continuas provocadas pela introducdo de inovacdes: novos produtos, novos
métodos de producdo, novos mercados, novas fontes de matérias-primas e
novas formas de organizacao industrial (Schumpeter, 1997 [1911]).

O protagonista desse processo € o empresario inovador, que
difere tanto do capitalista rentista quanto do trabalhador qualificado,
dotado de criatividade, disposi¢do para o risco e, crucialmente, acesso ao
crédito bancario que lhe permite comandar recursos produtivos antes que
suas inovagdes gerem retornos positivos.

Em Capitalismo, Socialismo e Democracia (1942), Schumpe-
ter refinaria e radicalizaria essa visdo com o conceito de destruicdo cria-
tiva (creative destruction), que ele definiria como “o processo de mutacgao
industrial que revoluciona incessantemente a estrutura econémica a partir
de dentro, destruindo incessantemente a velha estrutura, criando incessan-
temente uma nova’ (Schumpeter, 1942, p. 83). O ponto central € que a inova-
¢a0, e ndo a concorréncia de precos entre firmas produzindo bens idénticos,
como supunha a microeconomia neoclassica convencional, € 0 mecanismo
fundamental de selecdo e transformacao no capitalismo.

O empresario que introduz um produto radicalmente superior
nao precisa competir em precos com o fabricante do produto obsoleto que
substitui: simplesmente o elimina do mercado, junto com toda a estrutura
de capital fisico, humano e organizacional que lhe dava suporte. Essa €, para
Schumpeter, a esséncia do capitalismo, ndo a alocacao eficiente de recursos
escassos em condi¢oes de equilibrio, mas o processo perpétuo de criacdo
e destruicdo que gera ondas de crescimento e contracao, concentragao e
dispersdo do poder economico, progresso material e instabilidade social.

Arelevancia empiricamente testavel da tese schumpeteriana foi
revisada sistematicamente por Diamond Jr. (2006), que examinou décadas
de evidéncias provenientes de estudos setoriais, historicos e macroecono-
micos. O autor concluiu que os dados corroboram consistentemente a pro-
posicdo central: firmas que introduzem inovacdes radicais deslocam pro-
dutoras estabelecidas em um padrio que se repete em multiplos setores
e periodos histdricos; economias que sustentam ambientes institucionais
e regulatdrios favoraveis a inovacdo experimentam crescimento de longo
prazo superior; e a taxa de entrada e saida de firmas se correlaciona positi-
vamente com o crescimento da produtividade total dos fatores (Diamond
Jr.,2006).
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O primeiro passo decisivo na formalizacdo das intuicdes schum-
peterianas foi dado por Kenneth Arrow (1962), que partiu de uma obser-
vacdo empirica intrigante: na industria aeronautica norte-americana, o
custo unitario de producdo de aeronaves caia sistematicamente a medida
que o volume cumulativo de producao aumentava, fenomeno documentado
desde os anos 1930 e conhecido como curva de aprendizado ou curva de
experiéncia. A pergunta teorica que Arrow se colocou foi: como modelar
formalmente esse processo de aprendizado e suas consequéncias para o
crescimento economico?

A solucdo proposta por Arrow foi a seguinte: o aprendizado se da
pela pratica (learning by doing), ou seja, os trabalhadores tornam-se mais
produtivos a medida que acumulam experiéncia na producdo de deter-
minados bens e geram externalidades positivas entre firmas: quando uma
empresa aprende e se torna mais eficiente, esse conhecimento transborda
(spills over) para o restante da economia, elevando a produtividade de traba-
lhadores e firmas que néo participaram diretamente do processo de apren-
dizado (Arrow, 1962).

No modelo de Arrow, o estoque cumulativo de investimento, que
ele usou como proxy para a experiéncia acumulada, ¢ o motor do cresci-
mento enddgeno, mas um motor cujos frutos se distribuem para além dos
agentes que os produziram. Essa propriedade, segundo a qual o produtor
de conhecimento ndo consegue apropriar-se de todos os beneficios que
gera para a sociedade, € o nucleo da justificativa tedrica para a intervencao
publica nos mercados de CT&I: se o retorno social do conhecimento supera
o retorno privado, o mercado sozinho subinveste em producdo de conhe-
cimento em relagdo ao 6timo social, e politicas de subsidio, financiamento
publico de pesquisa basica e protecdo de propriedade intelectual sdo instru-
mentos corretivos justificados pela teoria.

Em Increasing returns and long-run growth, Romer (1986)
propos o primeiro modelo de equilibrio geral competitivo com crescimento
de longo prazo em que o conhecimento ¢ endogenamente acumulado como
resultado de decisoes de investimento dos agentes privados (Romer, 1986).
A inovacdo tedrica central é o tratamento do conhecimento como input
de producdo com produtividade marginal crescente: ao contrario do capi-
tal fisico e do trabalho, que exibem produtividade marginal decrescente a
medida que se acumulam (pressuposto fundamental do modelo neoclas-
sico), o conhecimento exibe retornos crescentes, na medida em que cada
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nova unidade de conhecimento acrescenta mais valor produtivo do que a
anterior, porque pode ser combinada com o estoque de conhecimento exis-
tente de formas que amplificam seus efeitos.

Essa propriedade gera, em nivel agregado, retornos crescentes
de escala que permitem que taxas de crescimento se acelerem ao longo do
tempo e que grandes economias cres¢am persistentemente mais rapido do
que pequenas economias, o que representa um resultado radicalmente dis-
tinto das predi¢des neoclassicas de convergéncia para taxas de crescimento
iguais. As implicagdes de politica sdo imediatas: politicas que aumentam o
estoque de conhecimento de uma economia, como investimento em edu-
cacao, pesquisa basica e difusdo tecnologica, ndo apenas elevam o nivel de
renda, mas alteram a taxa de crescimento de longo prazo, com efeitos que
se compdem e se ampliam ao longo do tempo.

Romer (1990) aprofundou e refinou o modelo ao introduzir expli-
citamente a estrutura de mercado e os incentivos microecondémicos que
determinam o investimento em pesquisa e desenvolvimento. O modelo
distingue trés setores: um setor de pesquisa que produz novos projetos
(designs) de bens de capital intermediario, empregando capital humano e o
estoque existente de conhecimento como insumos; um setor de producao
de intermediarios que produz bens de capital segundo projetos protegidos
por patentes, operando em regime de competicdo monopolistica; e um setor
de producéo final que combina trabalho, capital humano e os bens interme-
diarios disponiveis para produzir o bem final da economia. Nesse arcabouco,
ataxa de crescimento € determinada pela alocacdo do capital humano entre
o setor de pesquisa, responsavel por produzir novos conhecimentos, e o
setor de producéo final, que utiliza o conhecimento existente (Romer, 1990).

Os resultados do modelo de Romer (1990) que mais diretamente
fundamentam politicas publicas de CT&I sdo os seguintes: em primeiro
lugar, o estoque de capital humano determina a taxa de crescimento de
longo prazo; logo, economias com mais capital humano crescem mais rapi-
damente, porque tém mais pesquisadores potenciais. Em segundo lugar, em
equilibrio de mercado descentralizado, ha subinvestimento em pesquisa
em relacdo ao o6timo social, uma vez que os pesquisadores que produzem
novos designs ndo conseguem capturar todos os beneficios gerados, porque
0 novo design eleva a produtividade de todos os produtores de intermedia-
rios que futuramente utilizardo bens similares, externalidade que o sistema
de patentes ndo compensa integralmente. Em terceiro lugar, a integracio a
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mercados maiores, por meio da internacionalizacdo, acordos comerciais e
parcerias cientificas, aumenta a taxa de crescimento ao ampliar a escala de
retorno do conhecimento nao rival. Em quarto lugar, apenas politicas que
afetam a alocacdo de capital humano para pesquisa sdo eficazes na promo-
¢ao do crescimento de longo prazo: redugdes de impostos sobre o capital
fisico, por exemplo, ndo tém efeito permanente sobre a taxa de crescimento,
mas politicas de subsidio a pesquisa ou ao capital humano tém.

A contribui¢do de Daron Acemoglu, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 2024 ao lado de Simon Johnson e James Robinson pelo
conjunto de sua obra sobre instituicdes e crescimento econdémico, acres-
centa a sintese tedrica uma dimensao fundamental que os modelos de cres-
cimento enddgeno da geracdo anterior tendiam a tratar como exogena: a
qualidade das institui¢des politicas e econdmicas como determinante da
capacidade inovativa de uma economia.

Acemoglu (2002) demonstrou que a dire¢do do progresso téc-
nico — para quais fatores de producdo e para quais usos finais o esforco
inovativo se orienta — nao € determinada exclusivamente por forcas tecno-
logicas autbnomas, mas responde a sinais de mercado e, portanto, pode ser
influenciada por politicas publicas. A teoria do progresso técnico direcio-
nado (directed technical change) proposta por Acemoglu mostra que ino-
vacoes tendem a concentrar-se nos fatores de producdo mais abundantes
(porque os mercados desses fatores sdo maiores, tornando as inovacoes
poupadoras deles mais lucrativas) e que politicas que alterem os precos
relativos dos fatores, como subsidios ao capital humano, impostos sobre
trabalho ndo qualificado ou regulacdoes ambientais, podem redirecionar o
esfor¢o inovativo de formas socialmente desejaveis.

A aplicacdo mais influente desse trecho tedrico ao estudo da
sustentabilidade ambiental foi desenvolvida em parceria com Aghion, Bur-
sztyn e outros em “The environment and directed technical change” (Ace-
moglu et al., 2012). Os autores demonstram que, na auséncia de interven-
¢do publica, a inovagdo tende a orientar-se para tecnologias intensivas em
carbono (porque os insumos fosseis sdo mais baratos e os mercados desses
insumos sdo maiores), gerando externalidades ambientais negativas cres-
centes. Politicas de carbono, como impostos sobre emissdes e regulacdes de
eficiéncia energética, podem, ao alterarem os precos relativos, redirecionar
a inovacdo para tecnologias verdes com suficiente persisténcia para gerar
transi¢ao tecnoldgica sustentavel.
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Esse resultado tem implicacédo direta para as politicas de CT&I
examinadas neste capitulo: o Eixo de Economia Verde e Azul do Plano
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PCTI-ES), que financia pes-
quisa e inovacdo em energias renovaveis, bioeconomia e tecnologias
limpas, € interpretavel, a luz da teoria de Acemoglu et al. (2012), como ten-
tativa deliberada de redirecionar o esforco inovativo capixaba para tecno-
logias ambientalmente sustentaveis que o mercado, sozinho, subproveria
em razao das externalidades negativas associadas as tecnologias poluentes
convencionais.

A dimensdo mais profunda da contribuicio de Acemoglu e
Robinson ao entendimento da inovacao e do crescimento € sua teoria das
institui¢Oes inclusivas versus institui¢des extrativas. Em Por que as Nacoes
Fracassam (2012) e nos trabalhos académicos que embasam o livro, espe-
cialmente “The role of institutions in growth and development” (Acemoglu
& Robinson, 2008) e “Rents and economic development: the perspective
of why nations fail” (Acemoglu & Robinson, 2019), os autores demonstra-
ram que as diferencas persistentes nas taxas de crescimento e nos niveis de
renda entre paises ndo se explicam adequadamente por diferencas em dota-
coes de fatores, geografia, cultura ou tecnologia, mas, fundamentalmente,
por diferencas nos arranjos institucionais que determinam os incentivos
a inovacao, ao investimento e ao acumulo de capital humano (Acemoglu;
Robinson, 2008, 2012).

Instituicoes inclusivas, que distribuem amplamente os direitos
de propriedade, garantem o estado de direito, protegem contratos, limitam
o poder extrativo das elites e permitem que qualquer cidaddo participe
dos mercados e do processo politico, criam os incentivos necessarios para
que empreendedores inovem, para que trabalhadores invistam em educa-
¢a0 e para que pesquisadores desenvolvam novas tecnologias. Instituicoes
extrativas, que concentram o poder econdmico e politico em maos de elites,
limitam a participacdo de outros atores, criam barreiras a entrada de novos
competidores e protegem rendas criadas politicamente, tendem a sufocar a
inovacao, porque inovacdes ameacam as rendas dos grupos estabelecidos,
exatamente o processo de destruicdo criativa que Schumpeter identificou
como esséncia do capitalismo.

A implicacdo para o diagnostico do Brasil e para a excepcio-
nalidade capixaba ¢ de importancia analitica consideravel. A crise insti-
tucional brasileira, com tensdes entre poderes, instabilidade regulatoria,
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episodios de corrupcao que distorceram incentivos de investimento e ten-
déncias de captura do Estado por interesses setoriais especificos, cons-
titui, a luz de Acemoglu e Robinson (2008), um ambiente parcialmente
extrativo que inibe sistematicamente a inovacao, o investimento de longo
prazo e o crescimento.

O Espirito Santo, ao construir ao longo de décadas instituicoes
estaduais mais transparentes, com maior previsibilidade regulatéria e
menor tolerancia a corrupcao, como evidenciado pela Nota A+ do Tesouro
Nacional e pelo historico de gestdo fiscal rigorosa e transparente, criou con-
dicoes institucionais mais favoraveis a inovacao do que a média nacional, o
que ajuda a explicar seu desempenho diferenciado em CT&I. Na linguagem
do autor supracitado, o ES se aproximou de instituicdes mais inclusivas em
sua esfera de governanga, gerando os incentivos necessarios para que pes-
quisadores, empreendedores e investidores apostem em projetos de longo
prazo, com confianca na estabilidade das regras do jogo.

A literatura empirica brasileira sobre CT&I e desenvolvimento
econdmico confirma, com as nuances pertinentes ao contexto nacional, as
predi¢oes dos modelos teoricos discutidos acima. Cavalcante (2010), em
texto para discussdo do IPEA sobre as politicas de CT&I no Brasil com base
em indicadores agregados, demonstrou que o pais tem investimento em
P&D sistematicamente inferior ao que seria socialmente o6timo dada sua
estrutura produtiva e nivel de renda, o que € reflexo tanto da insuficiéncia
do gasto publico quanto da baixa propensdo das empresas a investirem em
pesquisa em um ambiente macroecondémico marcado por juros elevados,
incerteza regulatoria e baixa disponibilidade de capital de risco (Cavalcante,
2010). O mesmo autor, em trabalho posterior sobre desigualdades regionais
em CT&I, demonstrou que a concentracdo da infraestrutura cientifica e tec-
noldgica nas regioes Sudeste e Sul perpetua assimetrias historicas que o
mercado, por si s6, tende a aprofundar em vez de corrigir, pois as externali-
dades de conhecimento beneficiam desproporcionalmente as regides onde
a pesquisa ja esta concentrada (Cavalcante, 2011).

Pacheco, Bonacelli et al. (2017), sistematizando evidéncias
sobre o marco legal de CT&I no Brasil, identificaram que a intermiténcia
e a fragmentacdo dos instrumentos de politica, com programas descon-
tinuados, editais sem previsibilidade e fundos contingenciados, reduzem
significativamente a eficacia dos investimentos publicos em inovacéo,
porque os agentes privados demandam horizonte temporal estavel para
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tomar decisoes de P&D que maturardo em cinco a dez anos. Essa conclu-
sdo reforca a importancia do modelo capixaba, que combina vinculacdo
constitucional de recursos, autonomia da fundacdo de amparo (Fapes) e
planejamento decenal participativo para criar exatamente o ambiente de
previsibilidade de que os agentes privados precisam para investir consis-
tentemente em inovacao.

Feldman e Kelley (2006) demonstraram que as externalida-
des de conhecimento tém decaimento espacial: sua intensidade diminui
com a distancia geografica entre o produtor e o receptor do conhecimento.
Isso significa que os beneficios de um laboratorio universitario ou parque
tecnologico concentram-se primariamente nas firmas e trabalhadores do
entorno imediato, criando vantagens competitivas locais que sdo dificeis
de replicar a distancia. Para a politica de CT&I do Espirito Santo, essa des-
coberta justifica a estratégia de criar infraestrutura cientifica distribuida
pelo territdrio estadual, e ndo apenas na Grande Vitoria, garantindo que as
externalidades de conhecimento beneficiem também as regides do interior,
onde a densidade economica € menor, mas a necessidade de estimulo ao
crescimento € maior.

A sintese dessa cadeia teorica pode ser expressa em um prin-
cipio de politica publica de formulacdo simples, mas de implicagdes de
longo alcance: investimentos publicos bem direcionados em ciéncia, tec-
nologia, inovacgdo e capital humano sdo ndo apenas socialmente desejaveis
em termos redistributivos, mas economicamente necessarios em termos
de eficiéncia, porque os mercados privados subprovém sistematicamente
conhecimento e capital humano em relacido ao 6timo social, por razdes teo-
ricamente identificaveis e empiricamente mensuraveis.

A magnitude dessa subprovisao € suficientemente grande — com
retornos sociais duas a trés vezes maiores que os privados — para justificar
programas publicos de fomento orientado por missdes, ndo como despe-
sas discricionarias sujeitas ao humor fiscal do momento, mas como inves-
timentos estratégicos de longo prazo cuja descontinuidade tem custos
econdmicos e sociais quantificaveis. E precisamente esse principio que as
politicas capixabas de CT&I, com sua vinculacdo constitucional de recursos,
sua diversidade de instrumentos e seu planejamento decenal participativo,
procuram operacionalizar no plano da gestao publica subnacional, com os
resultados documentados adiante neste capitulo.
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3. UMA ANALISE COMPARATIVA: ESPIRITO SANTO VS. BRASIL

Este capitulo apresenta analise dos principais indicadores fiscais, econo-
micos, sociais e de CT&I, comparando o desempenho do Espirito Santo
com as médias nacionais no periodo indicado. Os dados provém de fontes
oficiais (IBGE, Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional, MCTIL, SEFAZ-
-ES, 1JSN, Fapes) e de estudos de institui¢coes independentes (CNI, IPEA,
CGEE). A analise € orientada pela pergunta de pesquisa deste capitulo: por
que as politicas de CT&I capixabas produzem resultados sistematicamente
superiores a média nacional e o que as torna replicaveis? Com base nisso,
busca-se identificar, nos dados, os fatores estruturais que respondem a essa
indagacao.

A Tabela 1 sintetiza os principais indicadores fiscais do Espirito
Santo e do Brasil:

Tabela 1 - Principais indicadores fiscais do Espirito Santo e do Brasil

Indicador Espirito Santo (2024) Brasil (2024-2025)

L . Divida federal: 18% PIB (RS
N 0,

Divida liquida / RCL 9,76% (superavit) 8,635 tri)

Taxa de poupanca corrente 27.3% 7,0%

Investimento publico / receita 20,0% 7,0%

Superavit primario RS 101 milhdes Déficit recorrente

Superavit nominal R$1,0 bilhdo Déficit crescente

Despesas com pessoal / receita 36,0% 49,0% (limite constitucional)

Nota de capacidade de o L

pagamento (Tesouro Nacional) A+ (2024, inédito) Néo aplicavel

Fontes: SEFAZ-ES (2025); Ministério da Fazenda (2026); Tesouro Nacional (2025).

Os dados da Tabela 1 revelam contraste marcante. Enquanto a
divida publica federal brasileira cresce de forma acelerada — alcancando
RS 8,635 trilhdes em 2025, com juros anuais superiores a RS 500 bilhoes
—, 0 Espirito Santo apresenta divida liquida negativa de -9,/6%, o que signi-
fica que suas disponibilidades financeiras (caixa, depdsitos, investimentos)
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superam suas obrigacdes de longo prazo. Esse indicador coloca o ES em
posi¢do unica entre os entes federativos brasileiros, comparavel apenas a
estados como Santa Catarina e Distrito Federal em periodos especificos
(Tesouro Nacional, 2025). A luz da teoria das instituicoes inclusivas de Ace-
moglu e Robinson (2008), esse equilibrio fiscal ndo ¢ um fim em si mesmo,
mas a condi¢cdo estrutural que viabiliza investimentos de longo prazo em
educacdo, ciéncia e inovacdo sem depender de crédito externo sujeito a
oscilacdes do humor dos mercados financeiros.

A taxa de poupanca corrente de 27,3% € quase quatro vezes supe-
rior a média nacional de 7,0%, permitindo ao ES financiar investimentos de
capital sem recorrer a endividamento (Seger, 2025). Em termos absolutos,
o estado investiu RS 4,5 bilhdes em obras publicas em 2024, recorde his-
torico, distribuidos em educacio (novas escolas de tempo integral, refor-
mas de universidades), saide (hospitais regionais, centros de especialida-
des), seguranca publica e infraestrutura logistica (Governo do ES, 2025). O
compromisso estrutural com infraestrutura, 20% da receita, contra 7% da
média brasileira (CNN Brasil, 2025), garante que as condigdes fisicas e digi-
tais para a inovagdo sejam continuamente renovadas, funcionando como
o investimento em capital fisico que, nos modelos de Romer (1986, 1990),
complementa o capital humano e o conhecimento na geracdo de cresci-
mento enddgeno.

No campo da gestao de pessoal, o0 ES demonstra disciplina exem-
plar: despesas com pessoal representam 36% da receita corrente liquida,
bem abaixo do limite constitucional de 60% (LC 101/2000) e significativa-
mente inferior a média nacional de 49% (SEFAZ-ES, 2025). Esse equilibrio
libera recursos para areas de investimento, incluindo CT&I, sem compro-
meter a sustentabilidade fiscal de longo prazo. O reconhecimento externo
da gestdo responsavel materializou-se na Nota A+ concedida pelo Tesouro
Nacional em 2024, classificacao inédita que facilita o acesso a financiamen-
tos de organismos internacionais (Banco Mundial, BID, CAF) em condicoes
privilegiadas e atrai investimentos privados ao sinalizar ambiente institu-
cional estavel e previsivel (Tesouro Nacional, 2025).

No Indice de Inovacio dos Estados 2025, elaborado pela CNI em
parceria com a FIEC, o Espirito Santo ocupou a 10* posi¢do geral, com desta-
que para o 2° lugar no indicador Competitividade Global, que mede integra-
¢a0 internacional, exportacoes de alta tecnologia e atracdo de investimentos
estrangeiros (CNI/FIEC, 2025). O estado também se destacou em Capital
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Humano — Graduacéo (5° lugar), Producao Cientifica (8° lugar, subindo seis

posicoes desde 2023) e Investimento Publico em CT&I (9° lugar). Esses

resultados confirmam, em plano empirico, a predicdo de Romer (1990) de

que economias que alocam proporcionalmente mais capital humano para

pesquisa e formagdo avancada tendem a crescer a taxas superiores as demais.
A Tabela 2 sintetiza indicadores sociais:

Tabela 2 - Indicadores sociais

Indicador Espirito Santo Brasil
Expectativa de vida aos 60 anos 24.8 anos (lider nacional) 22,1 anos
Expectativa de vida ao nascer 78,2 anos 764 anos
Taxa de extrema pobreza (2024) 1,7% 3,5%
Redugéo extrema pobreza (2023-2024) 14 pp. 08 p.p.

Fontes: IBGE (2024); IJSN (2025); Governo do ES (2024).

O Espirito Santo registra a maior expectativa de vida aos 60 anos
do Brasil: 24,8 anos adicionais, contra a média nacional de 22,1 anos (IBGE,
2024). Esse indicador reflete a qualidade dos servigos de satude para a popu-
lacdo idosa, incluindo atencdo primaria robusta, programas de prevencao
de doencas cronicas e acesso facilitado a tratamentos especializados. A
expectativa de vida ao nascer, de 78,2 anos, também supera a média brasi-
leira de 76,4 anos.

A taxa de extrema pobreza caiu para o recorde historico de 1,/%
em 2024, menos da metade da média nacional de 3,5% (Governo do ES,
2024; Ribeiro, 2025). Entre 2023 e 2024, a extrema pobreza capixaba
recuou 1,4 pontos percentuais, enquanto a queda brasileira foi de apenas 0,8
p.p. (IJSN, 2025). Esse resultado decorre da combinacgao de crescimento
economico gerador de empregos, programas estaduais de transferéncia de
renda complementares ao Bolsa Familia, expansao de servicos publicos de
saude e saneamento e qualificacdo profissional. A Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Educacao Profissional (SECTI), por meio do pro-
grama Qualificar-ES, capacitou mais de 500 mil pessoas em oito anos, o
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que ilustra, na pratica, o0 mecanismo pelo qual o capital humano produz
externalidades sociais que transcendem a dimensdo estritamente econo-
mica prevista por Lucas (1988).

O investimento da Fapes alcancou RS 204,8 milhdes em 2024,
superando a meta de RS 185 milhdes (Fapes, 2025). Para 2025, a previ-
sdo0 é de RS 250 milhoes, incremento de 22% em relacio ao ano anterior
(Governo do ES, 2025). Esse montante representa aproximadamente 0,3%
do PIB estadual, percentual significativo para uma fundacéo estadual, com-
paravel ao de estados como Rio Grande do Sul (FAPERGS) e Minas Gerais
(FAPEMIG). O nimero de startups vinculadas ao ecossistema capixaba
saltou de 65 para 114 entre 2020 e 2023, e os depositos de patentes cres-
ceram 35% entre 2021 e 2023 (FINDES, 2023; INPI, 2023), sinais de que
o capital privado comeca a reagir ao ambiente institucional favoravel, em
padrio consistente com a predicdo de Klette, Moen e Griliches (2000) de
que subsidios publicos bem estruturados tém efeito alavancador sobre o
investimento privado em P&D.

A analise comparativa permite, neste ponto, formular uma res-
posta preliminar a primeira parte da pergunta de pesquisa. O desempenho
superior do Espirito Santo em CT&I — e, consequentemente, em indicado-
res fiscais, sociais e economicos — nao decorre de vantagens geograficas
ou de dotagdes excepcionais de recursos naturais, mas de um conjunto de
escolhas politicas deliberadas e mutuamente reforcadas: vinculagao consti-
tucional de recursos a CT&I; autonomia operacional da SECTI e da Fapes,
que reduz a exposi¢do a contingenciamentos e ao ciclo politico; planeja-
mento estratégico decenal participativo (PCTI-ES 2025-2035), que cria
o horizonte temporal de longo prazo de que os agentes privados precisam
para investir em inovacdo; e diversificacdo de instrumentos de fomento,
combinando bolsas em todos os niveis de formacao, subvencdo econdmica,
programas publicos de aceleracdo de startups e popularizacdo da ciéncia.
Esses fatores constituem um sistema coerente, € nao um conjunto de ini-
ciativas isoladas, o que €, precisamente, o elemento que os torna potencial-
mente replicaveis por outros estados, desde que adaptados as especificida-
des fiscais e institucionais de cada ente federativo.

Por meio do referencial da retdrica realista, identificam-se trés
camadas de legitimacao que se articulam de forma complementar. O ethos
institucional ¢ construido pela transparéncia ativa, pela publicacdo regular
de dados fiscais, cientificos e sociais em portais abertos, pela competéncia
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técnica demonstrada em rankings nacionais e pela disciplina fiscal compro-
vada por auditorias independentes e pela Nota A+ do Tesouro; essa credibili-
dade acumulada ao longo de décadas torna o discurso governamental crivel
mesmo para interlocutores céticos (dogmaticos). O pathos identitario mobi-
liza o orgulho regional (“somos o estado mais bem gerido do Brasil”, “investir
em ciéncia hoje garante empregos qualificados para nossos jovens amanha”)
e cria base social de apoio que ultrapassa os diretamente beneficiados pelos
programas, transformando pesquisadores, estudantes e empreendedores
em agentes de difusio do discurso (Adeodato, 2011; Ferreira, 2014). O logos
técnico-cientifico ancora o discurso em dados empiricos rastreaveis (IBGE,
Tesouro Nacional, CNPq, CGEE), teorias consolidadas e metas verificaveis
do PCTI-ES, conferindo a linguagem, constitutiva da realidade, a solidez
apreensiva que a retorica nao pode dispensar.

E precisamente essa combinacdo entre solidez institucio-
nal (ethos), engajamento social (pathos) e evidéncia empirica (logos) que
responde a segunda parte da pergunta de pesquisa: 0 modelo capixaba €
replicavel porque seus elementos constitutivos sdo transferiveis, nao como
pacote fechado, mas como arquitetura linguistica adaptavel a diferentes
contextos fiscais e politicos, como se demonstrara na conclusao.

CONCLUSAO

Este capitulo partiu da seguinte pergunta: por que as politicas
publicas de CT&I do Espirito Santo produzem resultados sistematicamente
superiores a média nacional e o que as torna um modelo replicavel para
outros estados? A andlise desenvolvida nas secoes anteriores permite agora
formular uma resposta articulada em duas dimensdes, uma explicativa e a
outra prescritiva, com implicacOes tanto para a teoria das politicas publicas
quanto para a gestao publica subnacional no Brasil.

No que diz respeito a dimensdo explicativa, os dados analisa-
dos no capitulo 3 demonstram que a superioridade do Espirito Santo néo
se explica por fatores exdgenos, como localizacdo geografica privilegiada,
abundancia de recursos naturais ou heranga historica diferenciada em rela-
¢20 a outros estados comparaveis.

A explicacdo reside em um sistema de politicas mutuamente
reforcadas, cujos pilares sdo identificaveis e, em principio, transferiveis. O
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primeiro pilar € a disciplina fiscal estrutural: ao construir, ao longo de déca-
das, um regime de gasto publico com poupanca corrente de 27,3%, divida
liquida negativa e despesas com pessoal em 36% da receita, muito abaixo
dos limites legais e da média nacional de 49% (SEFAZ-ES, 2025), o estado
criou a condicdo orcamentaria que permite financiar investimentos de
longo prazo sem depender de ciclos favoraveis de transferéncias federais
ou de endividamento. Esse pilar corresponde, na linguagem de Acemoglu
e Robinson (2008), a construcao de instituicdes inclusivas que garantem
previsibilidade regulatoria e reduzem o risco percebido por pesquisadores,
empreendedores e investidores.

O segundo pilar € a vinculacao constitucional de recursos a CT&I,
que blindou o orcamento contra os contingenciamentos que Sistematica-
mente reduziram a eficacia dos investimentos federais em inovacéao, con-
forme documentado por Pacheco, Bonacelli et al. (2017). A vinculacio cons-
titucional, combinada com a autonomia operacional da SECTI e da Fapes,
criou o horizonte temporal estavel que Klette, Mgen e Griliches (2000)
identificaram como condi¢do necessaria para que subsidios publicos a P&D
gerem efeito alavancador sobre o investimento privado. Os resultados sao
visiveis: o numero de startups capixabas cresceu 75% entre 2020 e 2023,
e os depositos de patentes aumentaram 35% entre 2021 e 2023 (FINDES,
2023; INPI, 2023).

O terceiro pilar € a diversificacdo deliberada dos instrumentos de
fomento. Em vez de concentrar recursos em uma unica modalidade, o modelo
capixaba combina bolsas em todos os niveis de formacéo (cujas concessoes
de mestrado e doutorado cresceram 69% no periodo analisado), subvencao
econdmica niao reembolsavel para empresas inovadoras, aceleracdo de star-
tups com mentoria e conexao a empresas ancora, plataforma de inteligéncia
do ecossistema e planejamento estratégico decenal participativo.

Essa arquitetura diversificada cobre o espectro completo do
ciclo de inovacgdo, da formacao basica a escala comercial, em alinhamento
com o que Grossman e Helpman (1994) identificaram como as dimensoes
de politica que efetivamente alteram a taxa de crescimento de longo prazo:
subsidios ao capital humano, protecdo a propriedade intelectual e apoio ao
setor de pesquisa.

O quarto pilar, e o mais original no contexto brasileiro, € a popu-
larizacdo da ciéncia como instrumento de legitimacdo. A analise retorica
demonstrou que as politicas capixabas constroem, de forma sistematica,
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trés dimensoes de legitimidade: ethos, pela transparéncia e credibilidade
fiscal demonstradas em rankings nacionais e na Nota A+ do Tesouro Nacio-
nal; pathos, pelo engajamento emocional e identitario de amplos segmen-
tos da sociedade capixaba em torno da narrativa de exceléncia regional em
ciéncia e inovacao; e logos, pela evidéncia empirica rastreavel e pelas metas
verificaveis. Essa legitimidade tripartite € o que garante a continuidade das
politicas de CT&I mesmo diante de alternancias politicas e pressdes por
realocacdo de recursos, respondendo a segunda parte da pergunta de pes-
quisa: o modelo ¢ replicavel precisamente porque seus elementos de legiti-
macao sdo transferiveis, nio como pacote uniforme, mas como arquitetura
adaptavel as especificidades de cada ente federativo.

Para outros estados brasileiros, as licoes do caso capixaba se tra-
duzem em recomendacdes praticas de politica publica. Em primeiro lugar,
a vinculacdo constitucional de percentual minimo da receita tributaria
liquida a CT&I € o mecanismo mais eficaz de protecdo dos investimentos
em inovagdo contra a volatilidade fiscal e politica: sem ela, os recursos da
fundac¢do de amparo a pesquisa tendem a ser os primeiros a serem cortados
em periodos de ajuste.

Em segundo lugar, a autonomia operacional da SECTI e da
Fapes, com governanca participativa e prestacao de contas publica rigorosa,
¢ condicdo para a previsibilidade de que os agentes privados precisam para
planejar investimentos de P&D com horizonte de cinco a dez anos.

Em terceiro lugar, a diversificacdo dos instrumentos de fomento,
cobrindo desde bolsas de iniciacdo cientifica até subvencdo a empresas,
garante que o apoio publico alcance todo o ciclo de inovacao, ndo apenas
sua fase académica. Em quarto lugar, investir em popularizacdo da cién-
cia ndo ¢ despesa acessoria, mas estratégia de construcao da base social de
apoio que sustenta os trés pilares anteriores ao longo do tempo: sem pathos,
o ethos e o logos nao sdo suficientes para garantir a continuidade politica
dos programas.

Ha, no entanto, limitacdes que devem ser reconhecidas. O caso
do Espirito Santo tem singularidades que podem dificultar a replicacdo em
outros contextos: trata-se de um estado relativamente pequeno em popula-
céo (cerca de 4,2 milhdes de habitantes), o que facilita a coordenacéo poli-
tica e a concentracdo de recursos em ecossistemas localizados; sua base
exportadora € fortemente concentrada em commodities (minério de ferro,
petroleo, celulose), o que gera receitas fiscais com sazonalidade e volatili-
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dade relativamente baixas, favorecendo o planejamento de longo prazo; e
seu historico de gestao fiscal responsavel, construido ao longo de multiplas
gestoes, € um ativo de credibilidade que ndo pode ser replicado de forma
instantanea por estados com trajetorias de desequilibrio.

A pergunta que orientou este capitulo partiu de uma constatacao
empirica desconcertante: em um Brasil marcado por instabilidade institu-
cional, desequilibrio fiscal crescente e fragmentagdo das politicas de ino-
vacdo, um estado relativamente pequeno e periférico construiu, ao longo
de décadas, um sistema de politicas publicas que produz resultados siste-
maticamente superiores a média nacional em quase todos os indicadores
relevantes. A resposta encontrada aponta para a combinac¢do virtuosa de
disciplina fiscal estrutural, vinculagcdo constitucional de recursos, diversi-
ficacdo de instrumentos, planejamento de longo prazo e legitimidade pelo
procedimento construida pela popularizacdo da ciéncia. Esse conjunto nao
¢ um acidente historico nem um privilégio inimitavel: é o resultado de esco-
lhas politicas deliberadas e sustentadas e €, por isso, um modelo, com limita-
¢Oes reconhecidas, mas replicavel, para estados que, como o Espirito Santo,
precisam crescer mais do que a média para alcancar o desenvolvimento que
sua populagdo merece.
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1.INTRODUCAO

A transicao global para uma economia baseada no conhecimento redefiniu
o papel das institui¢des publicas no processo de desenvolvimento. Dife-
rente da visdo neoclassica tradicional, que limita o Estado a correcdo de
falhas de mercado, a teoria contemporanea defende a existéncia de um
Estado Empreendedor (Mazzucato, 2014). Nesse paradigma, o ente publico
atua como protagonista, assumindo riscos estratégicos e moldando merca-
dos para induzir trajetorias tecnologicas que o setor privado, isoladamente,
nao percorreria. Para que tais investimentos resultem em progresso social
sustentado, Stiglitz (2014) argumenta ser imperativa a construcéo de uma
“sociedade de aprendizagem”, onde o conhecimento circula como um bem
publico essencial, reduzindo assimetrias informacionais e economicas.

No cenario brasileiro, essa necessidade de inducéo estatal foi ins-
titucionalizada por meio da Emenda Constitucional n° 85/2015. Segundo
Oliveira (2019), esse marco normativo inaugurou uma verdadeira “Politica
Constitucional de Busca da Inovacao”, exigindo que o Estado promova a
descentralizacéo das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) e
a difusdo dos beneficios do progresso técnico. Sob essa perspectiva juridica,
0 acesso a inovacdo deixa de ser uma mera faculdade administrativa para
consolidar-se como um direito fundamental, essencial para a garantia da
dignidade humana na era digital (Lobo; Mol, 2021). A omissdo do Estado
em prover 0s meios para essa inclusao tecnologica constitui, portanto, um
entrave ao pleno desenvolvimento da cidadania.

Contudo, a simples existéncia da infraestrutura tecnolédgica nao
assegura o desenvolvimento se ndo houver estratégias eficazes de interacdo
com a sociedade. A popularizacdo da ciéncia surge como o elo de media-
¢20 necessario entre os centros produtores de conhecimento e o cidaddo
comum. Superando o antigo “modelo de déficit” — focado na transmissao
unilateral de informacdes para uma audiéncia passiva —, as politicas moder-
nas devem migrar para modelos de “engajamento publico” (Lewenstein,
2003). Nesse contexto, a popularizagido atua como uma forma de interacgéo
social que valida a funcdo da academia e das instituices governamentais
perante a sociedade (Piccoli; Panizzon, 2021), combatendo a percepcao de
que os beneficios tecnoldgicos sio privilégios de circulos restritos (Bartel-
mebs; Silva, 2016).
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No estado do Espirito Santo, esse desafio de democratizacio €
enderecado pelo Programa InovaPop no triénio 2023-2025. O programa
busca fortalecer os Sistemas Regionais de Inovagédo (SRI) através de uma
estratégia deliberada de interiorizagdo, reconhecendo que a inovagao
depende de processos interativos que ocorrem na proximidade entre pro-
dutores e usudrios (Lundvall, 1992; Cassiolato; Lastres, 2005). No entanto,
a analise de tais politicas enfrenta lacunas metodoldgicas; como apontado
por Vidal e Castro (2022), as métricas oficiais brasileiras frequentemente
falnam em capturar a inovacao “de base” e as dinamicas de startups e feiras
de mobilizacdo. Torna-se indispensavel, portanto, o uso de indicadores
sociais de gestdo que permitam monitorar a anatomia das acoes publicas e
seu real alcance territorial (Jannuzzi, 2009).

O presente capitulo analisa a execu¢dao do Programa InovaPop
como instrumento de materializacdo do direito fundamental a inovacao.
Através de uma abordagem qualiquantitativa, investiga-se como a reestrutu-
racdo das acoes da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacio
Profissional (SECTI) tem promovido a capilaridade do ecossistema capixaba.
O trabalho esta estruturado da seguinte forma: apos esta introducéo, a secdo
2 apresenta o referencial teorico; a secdo 3 detalha a metodologia baseada
em indicadores sociais; a secdo 4 realiza a analise documental da politica
estadual; a secao 5 discute os resultados de investimento e interiorizacao; e,
por fim, apresentam-se as conclusoes e recomendacgdes de politica publica.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.10 ESTADO EMPREENDEDORE A
SOCIEDADE DE APRENDIZAGEM

A atuacdo estatal na inovacdo ¢é frequentemente subestimada pela visao
neoclassica, que a limita a intervencdes pontuais para corrigir externalida-
des. Contudo, Mazzucato (2014) demonstra que as tecnologias mais disrup-
tivas da modernidade nao foram frutos de génios isolados em garagens, mas
de investimentos publicos maci¢os e de longo prazo. Um exemplo emble-
matico citado pela autora € o desenvolvimento do smartphone: tecnologias
centrais como a Internet, o GPS, a tela touchscreen e a assistente de voz Siri
foram todas financiadas originalmente por agéncias estatais (como DARPA
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e NSF). Nesse sentido, o Estado atua como um “investidor de primeira ins-
tancia”, assumindo o risco tecnoldgico e financeiro em estagios tao precoces
que o capital de risco privado se recusaria a entrar. Para a autora, a missao
do Estado empreendedor nao € apenas “facilitar”, mas ativamente criar e
moldar novos mercados, garantindo que a base tecnologica seja sdlida o
suficiente para que o setor privado possa, posteriormente, comercializar
tais inovacoes.

Essa capacidade indutora encontra eco na teoria de Stiglitz (2014),
a qual argumenta que o diferencial das nacoes desenvolvidas das demais
nao € apenas o estoque de capital, mas o hiato de conhecimento. Stiglitz
utiliza o exemplo histdrico da produtividade agricola nos Estados Unidos
no século XIX, que nio saltou apenas por novas sementes, mas pela cria-
¢ao de servigos de extensdo agricola que levaram o conhecimento técnico
diretamente ao campo. Para o autor, o conhecimento € um “bem publico
global” e sua producao pelo mercado ¢ intrinsecamente ineficiente, pois as
empresas tendem a restringir o acesso para maximizar lucros. Portanto, a
criacdo de uma “sociedade de aprendizagem” exige politicas publicas que
fechem o gap entre a “pratica comum” e a “fronteira do conhecimento”. O
sucesso economico sustentado depende, assim, da capacidade absortiva da
sociedade — ou seja, da facilidade com que o cidaddo comum e o pequeno
produtor conseguem aprender, adaptar e aplicar novas tecnologias.

Dessa forma, a fusdo dessas perspectivas revela que o papel da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educagdo Profis-
sional (SECTI) nao se encerra no financiamento a pesquisa de ponta. Se
o Estado ¢ quem assume os riscos iniciais da inova¢do, conforme propde
Mazzucato (2014), ele detém a legitimidade para garantir que os benefi-
cios desse investimento sejam socializados. A popularizacdo da ciéncia e
o fomento a ecossistemas regionais de inovacdo sao, portanto, 0s mecanis-
mos praticos para operacionalizar a “sociedade de aprendizagem” de Stiglitz
(2014), transformando o progresso técnico em um processo democratico e
acessivel a todo o territdrio capixaba.

Assim, o fomento a ecossistemas locais, discutido por Cassio-
lato e Lastres (2005), torna-se a estratégia ideal para a interiorizacdo do
desenvolvimento. O Sistema Regional de Inovacgdo (SRI) atua como uma
rede onde o aprendizado institucionalizado reduz as barreiras de entrada
para novos inovadores. No contexto do Espirito Santo, politicas que visam a
capilaridade das a¢oes de CT&I buscam mitigar a “miopia urbana’, permi-
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tindo que microrregides distantes dos centros metropolitanos desenvolvam
competéncias tecnoldgicas proprias.

2.2 POPULARIZACAO DA CIENCIA:
DO MODELO DE DEFICIT AO ENGAJAMENTO PUBLICO

A transposi¢do do conhecimento para o espaco publico exige uma reflexao
sobre 0os modelos de comunicacdo adotados. Historicamente, prevaleceu o
“modelo de déficit”, que pressupunha uma audiéncia passiva e desinformada.
Contudo, Lewenstein (2003) e Germano e Kulesza (2007) propéem uma
transicdo para modelos de “engajamento publico”, onde a popularizacio é
vista como uma via de mao dupla que promove o letramento cientifico e a
cidadania.

Nesse sentido, a popularizacao da ciéncia deixa de ser uma ativi-
dade periférica da academia para tornar-se uma forma de interacao social
essencial para a validagéo da ciéncia perante a sociedade (Piccoli; Panizzon,
2021). Para medir a eficacia dessas politicas, ¢ indispensavel a utilizagcao
de indicadores sociais de gestao que capturem a anatomia e o alcance das
acoOes publicas (Jannuzzi, 2009). Essa necessidade é reforcada por Vidal e
Castro (2022), que aponta que as métricas oficiais brasileiras muitas vezes
falnam em capturar a inovacdo “de base” e as dinamicas de startups, tor-
nando os dados operacionais de programas como o InovaPop fontes prima-
rias vitais para o estudo da inovacdo contextualizada a realidade nacional.

2.3 O DIREITO FUNDAMENTAL A INOVACAO
NO MARCO LEGAL BRASILEIRO

A base normativa que sustenta as politicas de difusdo tecnologica no
Brasil foi profundamente reestruturada com a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 85/2015. Essa alteracdo nao apenas modernizou o
tratamento das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CT&I), mas,
segundo Oliveira e Oliveira (2019), instituiu uma “Politica Constitucional
de Busca da Inovacdo”. Nesse novo arranjo, a inovagao deixa de ser um
anexo da politica industrial para consolidar-se como um vetor de desenvol-
vimento nacional, exigindo que o Estado brasileiro promova a descentrali-
zacdo e a cooperacao entre entes federados, setores produtivos e institui-
¢Oes de pesquisa.
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Sob essa 6tica juridica, o acesso as inovacdes tecnologicas deve
ser compreendido como um direito fundamental de quarta geracdo, intrin-
secamente ligado a garantia da dignidade humana na era digital (Lobo; Mol,
2021). Lobo e Mol (2021) argumentam que o progresso técnico, quando con-
centrado em nichos restritos, aprofunda as desigualdades sociais. Portanto,
a “omissao estatal” na adocédo de politicas publicas que protejam e promo-
vam 0 acesso universal as tecnologias constitui uma falha constitucional. A
popularizagdo da ciéncia, sob este prisma, atua como o instrumento de exe-
cucao desse direito, transpondo a barreira entre o conhecimento produzido
nos laboratorios e a sua aplicabilidade no cotidiano do cidadao.

Ademais, a Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovagio), em sua redacao
atualizada pelo Marco Legal de CT&I (Lei n° 13.243/2016), reforca a obriga-
toriedade do Estado em estimular a formacao de polos e parques tecnoldgi-
cos como estratégia de desenvolvimento regional. A legislacdo impde que o
sucesso dessa politica depende de uma “gestdo publica eficiente” (Oliveira;
Oliveira, 2019), capaz de converter recursos financeiros em cultura inovadora.
Ainstitucionalizacao de programas estaduais de popularizac¢ao, portanto, nao
¢ apenas uma ac¢ao de comunicacio, mas a materializacao do dever estatal de
reduzir as assimetrias regionais, garantindo que o Sistema Nacional de Inova-
¢do seja, de fato, inclusivo e capilarizado em todo o territorio nacional.

Por fim, vale ressaltar que a protecao desse direito fundamental
a inovacgdo exige que o Estado atue como garantidor da soberania tecnolo-
gica. Ao despertar vocacoes cientificas na base da piramide através de acoes
de popularizacdo, o poder publico cumpre o mandamento constitucional
de promover a autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do sistema pro-
dutivo nacional e regional. Assim, o arcabouco juridico brasileiro fornece
a legitimidade necessaria para que a difusdao da ciéncia seja tratada como
infraestrutura social imaterial, essencial para a insercao plena do Brasil na
Quarta Revoluc¢ao Industrial.

3.METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem mista (qualiquantitativa), de
natureza exploratoria e descritiva. O desenho metodoldgico foi estruturado
para correlacionar a base normativa nacional com a execucao operacional
da politica estadual de popularizacdo da inovacdo no Espirito Santo.
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31 ABORDAGEM QUALITATIVA E ANALISE DOCUMENTAL

A fase qualitativa consistiu em uma analise documental sistematica.
Segundo Jannuzzi (2009), a utilizacio de documentos administrativos €
essencial para a compreensao da “anatomia” de uma politica publica. Assim,
foram examinados:

—  Os marcos regulatorios nacionais: EC n® 85/2015 e a Lei n’
10.973/2004 (Lei de Inovacio);

—  Os instrumentos normativos estaduais: Portarias SECTI n° O11-
S/2024 e n° 008-S/2025;

—  Documentos técnicos: Manual de Organizacdo de Eventos
(ESPIRITO SANTO, 2024) e propostas técnicas de feiras como
0 “Inova ES” e “Tech Cidade Expo”.

Essa analise buscou identificar os “mecanismos de induc¢éo” do
Estado, termo utilizado por Mazzucato (2014) para descrever quando o ente
publico deixa de ser passivo e passa a desenhar as condi¢des para o desen-
volvimento tecnoldgico regional.

3.2 ABORDAGEM QUANTITATIVA E TRATAMENTO DE DADOS

A analise quantitativa fundamentou-se no levantamento de dados operacio-
nais do Programa InovaPop (2023-2025). O tratamento dos dados seguiu os
preceitos de Vidal e Castro (2022), buscando capturar a inovacgao “de base”
que frequentemente escapa das métricas tradicionais de P&D.

Os procedimentos incluiram:

—  Consolidacdo da Base de Dados: Unificacdo de relatérios de
execucdo financeira e cronogramas de eventos, totalizando uma
amostra de 50 acoes;

—  Categorizacdo Geografica: Classificacdo dos municipios aten-
didos por microrregiao, permitindo a analise da “interiorizacao”
frente aos conceitos de sistemas regionais de inovagao (Cassio-
lato; Lastres, 2005);

—  Espacializacao via Mapas de Calor: Utilizacdo de ferramentas de
analise de dados para representar a frequéncia e a intensidade
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do investimento por territdrio, visando evidenciar a reducdo de
assimetrias informacionais defendida por Stiglitz (2014).

3.3 LIMITACOES E DESAFIOS METRICOS

Reconhece-se, conforme Germano e Kulesza (2007), que a popularizacao
da ciéncia ¢ um fenomeno multidimensional cujos impactos sociais sao de
longo prazo e de dificil mensurac¢do imediata. Portanto, este estudo foca nos
outputs (produtos) e outcomes (resultados imediatos de alcance), servindo
como base para futuras pesquisas de impacto longitudinal sobre a formacao
da “sociedade de aprendizagem” no Espirito Santo.

4. ANALISE DOCUMENTAL: O INOVAPOP E
O ALINHAMENTO AO MARCO LEGAL DE CT&I

A analise dos instrumentos normativos que regem o Programa InovaPop
revela um esfor¢o deliberado de institucionalizacdo da “Politica Constitu-
cional de Busca da Inovacao”, conceito explorado por Oliveira e Oliveira
(2019). Nesta secéo, cruzam-se as diretrizes federais com a regulamentacéo
estadual vigente entre 2023 e 2025.

4.1 0 DEVER DE DESCENTRALIZACAO:
EC N° 85/2015 E A PORTARIA N° 011-S/2024

A Emenda Constitucional n° 85/2015 alterou o Art. 219 da Carta Magna,
estabelecendo que o Estado deve estimular a formacdo de polos tecnold-
gicos e a difusdo do conhecimento. O Programa InovaPop atende a este
comando ao prever, em sua estrutura de governanca instituida pela Portaria
SECTIn® 011-S/2024, a criacdo de um Comité Gestor responsavel por zelar
pela capilaridade das acoes.

Conforme discutido por Cassiolato e Lastres (2005), sistemas
regionais de inovacéo eficientes dependem da consideracao das especifici-
dades locais. Ao descentralizar o fomento para microrregides como Capa-
rad e Rio Doce, o documento oficial do InovaPop mitiga o que Lobo e Mol
(2021) definem como a “omisséo estatal” no acesso as tecnologias. A analise
da Portaria n° 011-S/2024 mostra que o programa deixou de ser uma ini-
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ciativa eventual para se tornar um processo administrativo continuo, com
critérios de selecao que privilegiam a interiorizacao.

4.2 INTERACAO E GESTAO EFICIENTE: LEI N° 10.973/2004 E A
PORTARIA N° 008-5/2025

ALeide Inovacéo (Lein° 10.973/2004), atualizada pelo Marco Legal de 2016,
preconiza a promocao de atividades cientificas como estratégicas para a
soberania nacional. O InovaPop traduz esse objetivo através da recente Por-
taria SECTI n° 008-5/2025, que estabelece parametros técnicos rigorosos
para a analise de propostas de feiras e seminarios.

Diferente de modelos puramente assistencialistas, a regulamen-
tacio de 2025 foca na “Gestao Publica Eficiente” (Oliveira; Oliveira, 2019).
A analise documental do Manual para Organizacio de Eventos (ESPIRITO
SANTO, 2024) demonstra a obrigatoriedade de espacos dedicados ao user-
-producer interaction (Lundvall, 1992). Os documentos exigem:

—  Areas de Inovacéo (minimo de 140m? a 250m? para startups);

—  Areas de Conhecimento para alfabetizacio cientifica;

—  Meétricas de publico e impacto regional como condi¢do para
liquidacao financeira.

Essa “méo invisivel” do Estado, que desenha o ambiente para a
inovacéo nascer, é a materializacdo do “Estado Empreendedor” de Mazzu-
cato (2014). O InovaPop, sob a 6tica da Portaria n® 008-S/2025, deixa de ser
apenas uma “feira” e passa a ser o laboratdrio de experimentacao social da
inovacao capixaba.

4.3 POPULARIZACAO COMO REDUCAO DE ASSIMETRIAS

A fundamentac¢do documental do projeto conceitual de 2023 cita explici-
tamente o Art. 23 da Constituicao Federal, que coloca a difusao da ciéncia
como competéncia comum da Unido, Estados e Municipios. Ao alinhar-se
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4 e 9), o InovaPop
utiliza a popularizacdo como mecanismo para reduzir o que Stiglitz (2014)
identifica como a maior barreira ao desenvolvimento: o gap de conheci-
mento entre os polos globais e as realidades locais.
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5.APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos através da analise do Programa InovaPop no triénio
2023-2025 revelam a operacionalizacdo de uma politica de CT&I que trans-
cende a visao tradicional de fomento académico, alinhando-se ao papel
indutor do Estado proposto por Mazzucato (2014).

5.1 DINAMICA DE INVESTIMENTO E
O ESTADO EMPREENDEDOR

A evolucdo do investimento liquidado demonstra um crescimento de 36%
entre 2023 e 2024. Este incremento nao deve ser interpretado apenas como

um aumento de gastos, mas como um investimento estratégico em infraes-
trutura de difusdo. Conforme Mazzucato (2014), o Estado assume o risco de

criar o ambiente para que a inovacéo ocorra. No Espirito Santo, esse “risco”
se traduz na montagem de grandes arenas de interacdo em feiras como a

Mec Show e ESX, que servem de plataforma para startups locais.

Tabela 1. Evolucéo do Investimento e Escopo Operacional (2023-2025)

Ano N° de Eventos Investimento Total RS
2023 13 RS 4190.573,00
2024 20 RS 5700.06840
2025 17 RS 2.239.056,00

Fonte: Os autores.

5.2 INTERIORIZACAO E SISTEMAS LOCAIS DE INOVACAO

A distribuicdo geografica evidenciada a seguir, na Tabela 2, ndo reflete
apenas uma descentralizacdo administrativa, mas a aplicacdo pratica da
teoria de Cassiolato e Lastres (2005) sobre a importancia dos Sistemas
Locais de Inovacgdo. Ao garantir que 41,2% das acdes em 2025 ocorressem
fora da Regiao Metropolitana, o InovaPop ataca a “miopia urbana” — a ten-
déncia historica de concentrar recursos tecnoldgicos apenas em capitais.
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Para Stiglitz (2014), a constru¢do de uma “sociedade de aprendi-
zagem” depende da reducdo do hiato de conhecimento entre os polos glo-
bais e as realidades locais. Quando o programa leva eventos como o “Agri-
cultura in Foco” para a regido do Caparad ou o “ESX” para o Norte do estado,
ele ndo esta apenas promovendo um evento, mas institucionalizando o
aprendizado tecnoldgico em territdrios historicamente marginalizados da
fronteira cientifica.

Tabela 2 - Distribuicéo de Eventos por Microrregido do Espirito Santo

Microrregiao 2023 2024 2025 Total
Metropolitana 7 13 10 30
Caparad 2 2 2 6
Rio Doce 1 2 2 5
Central Sul 2 1 1 4
Nordeste 1 1 2 4
Sudoeste Serrana 0 1 0 1

Fonte: Os autores.

Ja a Figura 1 (Mapa de Frequéncia) ratifica que municipios como
Alegre, Guagui e Montanha tornaram-se nds ativos de uma rede de inova-
cdo. Essa capilaridade é essencial para que o “transbordamento” (spillover)
do conhecimento ocorra. Como resultado, a inovagdo deixa de ser um con-
ceito abstrato da capital e passa a ser uma ferramenta de desenvolvimento
vocacional, respeitando as competéncias produtivas de cada microrregiao
e transformando o interior capixaba em um laboratdrio de experimentacao
tecnologica descentralizada.
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Municipio

Figura 1. Mapa de Frequéncia

Heatmap: Frequéncia de Eventos InovaPop por Municipio (2023-2025)

Alegre - 1 1 1
Aracruz - (o] 1 (o}
Cachoeiro de Itapemirim - 1 1 1
Cariacica - 1 1 1
Colatina - 1 1 2
Guagui - 1 1 1
Jaguaré - o (o] 1
Montanha - 1 1 1
Serra - 2 2
Vargem Alta - 1 (o] 0
Venda Nova Do Imigrante - (] 1 [¢]
Vila Velha - (¢] 1 0

Vitéria

Fonte: Espirito Santo (2025).
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5.3 INTERACAO SOCIAL E POPULARIZACAO
COMO ENGAJAMENTO

A analise das propostas técnicas e dos manuais da SECTI revela que a efi-
cacia do InovaPop reside na arquitetura de seus espacos. Ao exigir arenas
de conhecimento com média de 250m? o programa operacionaliza o que
Lundvall (1992) define como “inovacéo por interacdo” (Iearning-by-interac-
ting). Nesses ambientes, a barreira entre o produtor de ciéncia (startups e
ICTs) e o usuario final (cidadao) ¢ diluida.

Diferente do “modelo de déficit” criticado por Lewenstein (2003),
onde a ciéncia ¢ “entregue” de forma passiva, 0 modelo adotado nas feiras
capixabas promove o engajamento publico. O cidaddo ndo é apenas um
espectador; ele interage com o prototipo da startup, questiona o pesquisa-
dor e visualiza a aplicabilidade da ciéncia em seu cotidiano. Essa dinamica
¢ o que Piccoli e Panizzon (2021) identificam como a validacéo social da
atividade cientifica.

Entretanto, a Figura 2 (Mapa de Investimento) e os dados parciais
de 2025 impoem uma reflexio critica baseada em Vidal e Castro (2022).
Embora o alcance de publico e a montagem fisica sejam robustos, a métrica
de “investimento por evento” ainda nio captura a inovacdo incremental
gerada apds a feira. O desafio para a gestao publica é converter o “impacto
do momento” (o evento) em um “fluxo de inovacdo permanente”. A persis-
téncia de investimentos no interior sugere que o Estado esta assumindo o
risco empreendedor (Mazzucato, 2014), mas a sustentabilidade dessa poli-
tica exigira métricas que acompanhem se as interacdes iniciadas nas arenas
do InovaPop resultaram em novos registros de patentes, abertura de empre-
sas ou modernizac¢do de processos produtivos locais a longo prazo.

388



Municipio

Figura 2. Mapa de Investimento

Heatmap: Investimento InovaPop por Municipio (milhares de R$) (2023-2025)

Alegre - 300.2 9.5 00 2500
Aracruz - 00 350.3 00
Cachoeiro de Itapemirim - 350.3 480.1 3815
2000
Cariacica - 3947 87.0 00
Colatina - 2756 400.0 299.4
Guagui - 3002 380.4 70.0 1500

Jaguaré - 0.0 00 00
Montanha - 3504 3515 480.0 |
-1000

Serra - 6942 2905 350.4

Vargem Alta - 300.3 00 0.0
Venda Nova Do Imigrante - 00 50.0 00 -800

Vila Velha - 00 690.6 00

Vitéria 717.8

0 -0
2023 2024 2025

Ano

Fonte: Espirito Santo (2024).
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6. CONCLUSOES

A analise da politica de popularizacdo da inovacédo no Espirito Santo (2023-
2025) permite concluir que o Estado assumiu um papel protagonista na
inducdo do desenvolvimento regional, transcendendo a funcdo passiva de
regulador. A trajetoria do Programa InovaPop evidencia que a democrati-
zacao do acesso a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&I) é uma estratégia
deliberada de fortalecimento da soberania tecnoldgica local.

6.1 0 ESTADO EMPREENDEDORE A
CONSOLIDACAO DE SISTEMAS REGIONAIS

Os resultados financeiros, notadamente o salto de 36% no investimento
entre 2023 e 2024, corroboram a tese de Mazzucato (2014) sobre o Estado
Empreendedor. Ao alocar recursos expressivos em feiras de mobilizacéao, o
governo capixaba nao apenas “corrigiu falhas”, mas moldou um mercado
de inovacéo, assumindo o risco de criar a infraestrutura necessaria para a
interacao social.

Simultaneamente, o avan¢o do programa sobre as microrregioes
do interior (Caparao, Rio Doce e Central Sul) atende as recomendacoes
de Cassiolato e Lastres (2005). Ao reconhecer as especificidades locais e
fomentar Sistemas Regionais de Inovacédo fora do eixo metropolitano, o Ino-
vaPop combate a “miopia urbana” e promove o que Stiglitz (2014) define
como a reducdo das assimetrias de conhecimento. A evidéncia de que em
2025 o investimento liquidado no interior superou o da capital € o indicador
mais contundente do cumprimento do dever constitucional de descentrali-
zacao previsto na EC n° 85/2015.

6.2 LIMITACOES E RECOMENDACOES DE POLITICA PUBLICA

Apesar do sucesso operacional, o estudo ratifica a preocupacao de Vidal e
Castro (2022) quanto a precariedade das métricas de impacto no contexto
brasileiro. O InovaPop, embora maduro em sua execucdo administrativa,
conforme atesta a Portaria SECTI n° 008-S/2025, ainda carece de indica-
dores que capturem o transbordamento (spillover) da inovacéo incremental
para as cadeias produtivas locais. Como recomendacdes para a sustentabi-
lidade da politica, aponta-se:
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— Alntegracdo definitiva entre as arenas de conhecimento do Ino-
vaPop e o sistema de educacdo profissional técnica estadual;

— O desenvolvimento de metodologias de acompanhamento longi-
tudinal para mensurar a conversao de vocacoes cientificas des-
pertadas em novos empreendimentos tecnologicos;

— A manutencdo da blindagem orcamentaria dos fundos de difu-
sao, protegendo o ciclo de “destruicéo criadora” (Aghion; Howitt,
1992) de oscilagoes fiscais de curto prazo.

Em ultima analise, 0 modelo de populariza¢do do Espirito Santo
demonstra que o direito fundamental de acesso as inovacdes (Lobo; Mal,
2021) so se torna efetivo quando o Estado atua como indutor de cultura
e rede. Dessa forma, o InovaPop deixa de ser um calendario de eventos
para consolidar-se como a infraestrutura imaterial de uma sociedade que
aprende e inova em todo o seu territorio.
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1.INTRODUCAO

O debate atual sobre modernizacdo do Estado une duas agendas antes
separadas: (i) politicas de CT&I, voltadas ao desenvolvimento de compe-
téncias e a conexao com o setor produtivo; e (ii) politicas de governo digital,
focadas na digitalizacdo de processos e no uso de dados para melhorar os
servigos publicos.

As Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I)
sdo iniciativas governamentais que apoiam a pesquisa basica, a inovacao
e a comercializacdo dessas inovagdes, caso apontem potencial de negocio.
Essas politicas podem acelerar o desenvolvimento industrial e impulsio-
nar o crescimento econdmico regional (de Paulo, Rabelo, Dias, Junior e
Mafra, 2023).

A ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) sdo essenciais para
garantir o crescimento sustentavel de qualquer regido, especialmente no
Espirito Santo, que vem impulsionando o crescimento dos investimentos
desde 2019. A participacdo do governo estadual junto aos integrantes do
ecossistema de CT&I - com destaque para os membros da triplice hélice
(governo, universidades e setor produtivo) - € decisiva nesse processo.
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De acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) (CGEE, 2025), a producéo cientifica no Espirito Santo caracteri-
za-se por uma base solida e diversificada, demonstrando aptiddo para gerar
conhecimento relevante e responder, por meio da inovacgdo, aos desafios
atuais. Nesse sentido, € importante que as politicas publicas continuem
apoiando os investimentos a fim de tornar a producao cientifica um vetor
de desenvolvimento sustentavel, competitivo e inclusivo.

Este capitulo possui dois propdsitos centrais. Primeiramente,
busca organizar o conjunto de politicas e instrumentos vinculados a CT&I
e ao governo digital no Espirito Santo, contemplando os principais atores,
normas e solugdes estruturantes atualmente vigentes. Em seguida, apre-
senta as acoes que a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espi-
rito Santo (Fapes) vem realizando pela ciéncia, tecnologia, inovacao e exten-
sdo no periodo de 2019 a 2026.

A organizacao do texto € a seguinte: a secao 2 descreve a metodo-
logia e as fontes; a se¢do 3 apresenta um referencial analitico para integrar
CT&I e governo digital; a secdo 4 sintetiza o panorama institucional capi-
xaba; a se¢do 5 detalha instrumentos e politicas; a secdo 6 discute evidén-
cias e aprendizados recentes; a secdo 7 trata dos desafios e riscos. Por fim, a
secao 8 traz consideragdes finais.

2.METODOLOGIA E FONTES

A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa e documental, em que
foram analisados: (a) marcos normativos federais e estaduais referentes
a governo digital, dados abertos, protecao de dados e transparéncia; (b)
documentos de planejamento e comunicados institucionais de orgaos do
Governo do Estado; (c) informacodes acessiveis em portais publicos, em
especial o Portal Dados Abertos do Espirito Santo. As consultas reali-
zadas em portais e paginas eletronicas ocorreram em janeiro de 2026,
sendo as datas de acesso devidamente registradas para assegurar a repro-
dutibilidade.

Nao se pretende fazer uma avaliacdo de impactos causais; em vez
disso, apresenta-se uma narrativa com foco analitico-descritivo, integrando
dados administrativos a conceitos de inovacdo na gestdo publica. Essa
estratégia tem como objetivo evidenciar decisdes institucionais, dilemas,
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oportunidades de coordenacdo entre setores e esta alinhada a proposta de
um livro sobre politicas publicas.

3. REFERENCIAL ANALITICO: POLITICA DE INOVACAO E
GOVERNO DIGITAL

A articulacdo entre CT&I e governo digital exige planejamento e gestao
de politicas publicas integradas. Politicas de inovacao funcionam melhor
quando seus instrumentos sdo coordenados nos diversos niveis governa-
mentais, sendo a coeréncia fundamental (Flanagan; Uyarra; Laranja, 2011).
Assim, a escolha por incentivos, crédito, compras publicas ou outras acoes
deve seguir critérios claros que atendam as necessidades do sistema de ino-
vacdo (Borras; Edquist, 2013).

No ambito do governo digital, modelos internacionais destacam
que a digitalizacao vai além da simples informatizacao de processos existen-
tes; ela demanda redesenho organizacional, uso intensivo e responsavel de
dados, integracdo de canais e governanca com multiplos atores. A Organi-
zacao para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE) sintetiza
essa transformacdo em dimensoes como “digital by design”, setor publico
orientado por dados, governo como plataforma, abertura por padrao, foco
no usuario e proatividade (OCDE, 2020). Ademais, a agenda de governo
digital se relaciona a abordagens de maturidade GovTech, que envolvem
pilares como sistemas centrais de governo, prestacdo de servicos, engaja-
mento cidadio e habilitadores (Banco Mundial, 2022).

O conceito de valor publico exige que a transformacao digital e a
politica de CT&I sejam avaliadas pelo impacto social, como acesso, transpa-
réncia, integridade, regulacao, sustentabilidade e confianca nas instituicoes.
Criar valor publico demanda estratégia, legitimidade e capacidade opera-
cional para politicas duraveis (Moore, 1995).

Por fim, missoes e desafios podem operar como “mecanismos
de alinhamento” entre CT&I e governo digital. A abordagem orientada a
missdes sugere que o Estado pode mobilizar capacidades cientifico-tecno-
légicas e instrumentos diversos para objetivos claros, mensuraveis e com
prazos, promovendo inovacao por meio de coordenacao e experimentacio
(Mazzucato, 2018). No caso capixaba, missdes podem ser territorializadas
por microrregioes e conectadas a servicos digitais e dados, ampliando a
capacidade de monitoramento e de aprendizado de politicas.
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4. PANORAMA INSTITUCIONAL CAPIXABA

O arranjo institucional de CT&I no Espirito Santo envolve, entre outros
atores, principalmente, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio e Educacao Profissional (Secti) e a Fapes. Com relacao a Fapes,
responsavel pelo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec), esta
possui instrumentos de fomento importantes para o estimulo e apoio ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico, a inovacao e a extensao académica
no Espirito Santo. Em paralelo, a politica de governo digital se organiza em
torno de 6rgaos setoriais e de solucoes transversais operadas por estruturas
especializadas de tecnologia, com destaque para o Instituto de Tecnologia
da Informacio e Comunicacao do Estado do Espirito Santo (Prodest), res-
ponsavel por iniciativas estruturantes de transformacdo digital do Execu-
tivo estadual.

Cabe destacar a Mobilizacao Capixaba pela Inovacdo (MCI),
movimento estratégico no Espirito Santo que integra importantes agentes
do ecossistema de inovac¢do local, incluindo o setor empresarial, a acade-
mia e representantes governamentais estaduais. Como resultado desta
iniciativa, foi criada uma subconta no Funcitec, alimentada com recursos
oriundos do Tesouro Estadual, provenientes de compensacao tributaria dos
programas INVEST-ES e COMPETE-ES. A administracdo desses recursos
¢ conduzida pela Fapes, sob supervisao da Secti e do Comité Diretivo do
Funcitec/MCL

A elaboracdo do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacio (PCTI-ES) é um exemplo de esforco de planejamento estratégico de
médio prazo. Informacdes institucionais registram que, ao longo de aproxi-
madamente duas décadas, o Estado investiu mais de RS 1bilhdo no fomento
a CT&I e, para apoiar a formulacio do plano, contratou o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE) com recursos do Funcitec, em processo
participativo e alinhado a diretrizes nacionais (Secti, 2024). Mesmo antes
de sua conclusdo, o processo de planejamento foi relevante por estruturar
visdo, priorizacdo e governanca, criando um ponto de ancoragem para a
convergéncia com o governo digital.

O governo digital se concretiza por meio de plataformas e servi-
cos amplos, impactando diretamente a capacidade do Estado. Entre essas
iniciativas estdo a identidade digital (Acesso Cidadao), a tramitacao eletro-
nica e a gestido de documentos (E-Docs) e o Portal Dados Abertos. Essas
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ferramentas, em conjunto, formam uma rede publica digital que reduz desi-
gualdades, uniformiza procedimentos e possibilita o reaproveitamento de
solucdes de forma abrangente.

5.INSTRUMENTOS E POLITICAS DE CT&I NO ESPIRITO SANTO

A politica estadual de CT&I costuma mobilizar um conjunto de instrumen-
tos classicos: editais de fomento a pesquisa (basica e aplicada), bolsas de
formagdo, apoio a inovacdo em empresas, extensdao académica e tecnolo-
gica e programas cooperativos entre academia, setor empresarial e governo.
A atuacdo da Fapes como gestora do Funcitec e do Funcitec/MCI a coloca
como a principal fomentadora do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovacgéo no Espirito Santo (Governo do Estado do Espirito Santo, s.d.).

Uma agenda contemporanea de CT&I no nivel subnacional exige
instrumentos de demanda, como compras publicas para inovacdo e con-
tratacdo digital orientada a resultados. A integracao entre SECTI, Fapes e
areas técnicas pode tornar o Estado um “cliente inteligente”, reduzindo lock-
-in, aumentando a concorréncia qualificada e estimulando mercados locais
de GovTech. Editais devem prever interoperabilidade, abertura de APIs e
padrdes de seguranca desde a concepcao.

Ainda no plano de capacidades, o Sistema UniversidadES pode
atuar como plataforma de integracdo com a educacdo profissional e supe-
rior e com a pesquisa, potencializando programas de formacdo em compe-
téncias digitais, dados, ciberseguranca e gestdo da inovacdo no setor publico.
A convergéncia entre UniversidadES e governo digital pode ser operaciona-
lizada por meio de trilhas formativas para servidores e estudantes, laborato-
rios de inovacgdo aplicada e residéncias técnicas em 6rgaos publicos.

Em 2024, as agéncias federais de fomento investiram 27,51% do
total destinado a CT&I no Espirito Santo, enquanto a Fapes foi responsavel
por 72,5% de todos os investimentos no mesmo periodo (Grafico 1). Entre
2018 e 2024, com valores ajustados pelo IPCA para janeiro de 2025, a Fapes
investiu mais em CT&I do que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Grafico 2) (Instituto Serrapilheira, 2025).
Esses numeros revelam a importancia da Fapes na manutencao da politica
de investimentos em CT&I no Espirito Santo.
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Grafico 1 - Investimento em CT&I por agéncia em 2024
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Fonte: Rede de Coleta de Valida¢ao (SoU_Ciéncia/CONFAP, a partir dos dados
informados pelas 27 FAPs

Grafico 2 - Investimento em CT&I - Série historica 2018/2024

R$220.000.000
R$200.000.000
R$180.000.000
R$160.000.000
R$140.000.000
R$120.000.000
R$100.000.000

R$80.000.000

R$60.000.000

\
R$40.000.000 S

R$20.000.000 S
RSO
N G N > 92 > b<
N 3% 2 % 3% 3% v
S S @ s $ $ s

Fonte: Rede de Coleta de Validacio (SoU_Ciéncia/CONFAP, a partir
dos dados informados pelas 27 FAPs

402



A Fapes prioriza o investimento na formacao cientifica da popu-
lacdo capixaba, reconhecendo que o progresso cientifico, tecnologico e ino-
vador esta atrelado a qualificacdo de recursos humanos. Por meio de editais
destinados a estudantes do ensino basico a pés-graduacao (Figura 1 - Trilha
da formacéo cientifica e os editais.), a Fundacéo contribui para o fortale-
cimento da base cientifica no Espirito Santo e para o desenvolvimento de
solugdes com impacto positivo para a sociedade.

Figura 1 - Trilha da formacao cientifica e os editais.
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Gréafico 3 - Fomento a pesquisa da Fapes em 2024
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Fonte: Rede de Coleta de Validacio (SoU_Ciéncia/CONFAP, a partir
dos dados informados pelas 27 FAPs
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Os dados indicam que 51,86% dos investimentos em 2024 se
destinaram as bolsas de formacao nas diferentes fases da trilha de forma-
cao cientifica (Grafico 3) (Instituto Serrapilheira, 2025).

Em se tratando de inovacgdo, a Fapes possui um conjunto de edi-
tais voltados ao ecossistema de inovacdo que permitem que uma ideia possa
se desenvolver como um empreendimento inovador, validado pelo mercado,
alcancando niveis de escala e ultrapassando as fronteiras do estado e do Brasil.

Os editais destacam o Espirito Santo como referéncia nacional
em inovacdo, especialmente pelo Programa Centelha, desenvolvido em
parceria com Finep, Fapes e Certi. Nas duas edi¢des, o estado liderou em
numero de propostas entre todas as unidades da federacao.

Com o proposito de aprimorar a competitividade das empresas
do Espirito Santo, a Fapes anunciou uma chamada destinada ao incentivo
da colaboracdo com Instituicoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (ICT)
ou Instituicoes de Ensino Superior (IES) locais, visando promover a adocéo
de tecnologias avancadas no ambiente empresarial. Este edital representa
o maior volume de recursos ja destinado pela Fapes a subvencado econo-
mica, contemplando projetos com valores entre RS 500.000,00 e¢ RS
3.000.000,00.

O destaque deste edital, além da oferta de recursos de subvencao,
reside no fato de ter sido o primeiro edital de fluxo continuo promovido pela
Fapes, contemplando pesquisa e inovacdo desenvolvidas por ICTs ou IES,
em parceria com empresas.

Essas iniciativas fortalecem o Funcitec como importante fonte
de recursos para o ecossistema de CT&I e trazem maior previsibilidade as
politicas de fomento, enquanto a Fapes concentra a capacidade técnica
para gerir projetos, desde o desenho até o acompanhamento (Governo do
Estado do Espirito Santo, s.d.).

O Espirito Santo apresenta um ecossistema de inovagdo em
expansio, composto por parques tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras
voltadas ao suporte a startups e negocios inovadores. Apesar dos avancos
recentes nessa area, persistem oportunidades de ampliar investimentos em
infraestrutura, educacao e pesquisa (Verejdo et al.,, 2024). Existem oportu-
nidades significativas para progressos futuros.
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6. EVIDENCIAS E APRENDIZADOS: O QUE AS INICIATIVAS
ESTRUTURANTES SUGEREM

Evidéncias recentes no Espirito Santo mostram avancos em escala de usua-
rios, eficiéncia interna e expansao territorial. A alta adesdo ao Acesso Cida-
dao destaca a identidade digital como servico publico essencial, desde que
sejam assegurados a minimizacao de dados, a seguranca e a transparéncia.
O E-Docs ja opera em escala e traz impactos ambientais, finan-
ceiros e de gestdao documental. A expansdo para os municipios evidencia
que a transformacao digital promove sustentabilidade e padronizagdo admi-
nistrativa. Em janeiro de 2026, 23 dos 78 municipios capixabas estavam
prontos para operar o sistema (Figura 2) (Sistema E-Docs, 2026). Solucoes
estruturantes geram mais beneficios quando implementadas em rede, des-
tacando a importancia da governanca conjunta entre Estado e municipios.

Figura 2 - Distribuicdo do E-Docs em escala nos municipios

Entrada no E-Docs

. 2024
. 2025-1° Sem.

. 2025 - 2° Sem.

Fonte: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo (2025).
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O Portal Dados Abertos, por sua vez, sugere uma base para poli-
ticas de dados orientadas a resultados. A existéncia de dezenas de organi-
zacoes publicadoras e de centenas de conjuntos de dados abre espaco para
trés usos de alto valor: (a) inteligéncia de gestdo e avaliacdo de politicas
(monitoramento); (b) inovacéo social e controle social (transparéncia e par-
ticipacdo); e (c) inovacdo economica (reuso por startups, empresas e pes-
quisadores). Para converter potencial em impacto, é necessario orientar a
abertura por prioridades, garantindo que dados criticos sejam atualizados e
integrados a servicos e painéis.

Essas iniciativas destacam a importancia das capacidades digi-
tais estatais, como arquitetura, infraestrutura, seguranca, gestdo de produ-
tos e atendimento. Experiéncias internacionais mostram que governos digi-
talmente maduros investem continuamente em equipes € mecanismos de
coordenacio para evitar fragmentacao e duplicidade (OCDE, 2020).

7. DESAFIOS E RISCOS PARA UMA AGENDA INTEGRADA

Apesar dos avancos, a integracdo entre CT&I e governo digital ainda
enfrenta desafios estruturais, especialmente em governanca e interope-
rabilidade. O primeiro desafio se refere aos sistemas setoriais, que costu-
mam ser criados com padroes diferentes, dificultando a integracao. Leis
e decretos recentes destacam a importancia da unificacdo, da linguagem
simples, do compartilhamento seguro de dados e do foco no usuério. E
essencial estabelecer padroes de interoperabilidade, catalogo de Applica-
tion Programming Interfaces (APIs) e arquitetura corporativa para evitar
silos administrativos.

O segundo desafio diz respeito a proteciao de dados e a seguranca
cibernética. Com o crescimento dos servicos digitais e o aumento dos bancos
de dados, a superficie exposta a ataques se amplia e os riscos de incidentes
crescem. A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) apresenta principios e
fundamentos legais para o tratamento de dados pessoais, porém sua apli-
cacdo demanda governanca efetiva — o que inclui nomeacdo de encarrega-
dos, elaboracido de inventario de dados, realizacao de avaliacdes de impacto,
controle rigoroso de acesso, registro de logs e procedimentos de resposta
a incidentes (Brasil, 2018). Em ambito federal, tanto a Politica Nacional de
Ciberseguranca quanto a Estratégia Nacional de Ciberseguranca ressaltam
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a importancia da gestdo de riscos e da resiliéncia dos servicos essenciais
(Brasil, 2023; Brasil, 2025).

O terceiro desafio € a inclusdo e as capacidades digitais. A oferta
de servicos digitais nao elimina, por si sd, desigualdades de acesso a conecti-
vidade, a dispositivos e ao letramento digital. Portanto, politicas de governo
digital devem incorporar desenho inclusivo, multiplos canais de atendi-
mento, acessibilidade e estratégias de apoio ao cidadao, além de formacéo
continuada de servidores. Essa dimensdo € coerente com recomendacoes
internacionais que destacam inclusao, acessibilidade e “secure by design”
como principios de governos digitais maduros (United Nations, 2024).

O quarto desafio é o financiamento e a sustentabilidade do
portfdlio. Solucdes estruturantes demandam investimentos continuados
(infraestrutura, manutencédo, evolucéo, observabilidade e suporte), para
assegurar continuidade e niveis adequados de servico. Nesse ponto, a arti-
culacio entre instrumentos de CT&I (por exemplo, projetos de pesquisa
aplicada e inovacio) e a gestdo de governo digital pode ampliar a capaci-
dade de evolucao tecnologica com menor custo marginal, desde que haja
governanca de priorizacdo e avaliacdo.

O quinto desafio envolve o uso da inteligéncia artificial para ali-
nhar resultados entre CT&I e governo digital. Ela pode aprimorar servi¢os
publicos, acelerar conhecimento e tecnologia, aumentar a eficiéncia estatal
e melhorar o gasto publico. Porém, sem boa gestdo, pode perpetuar desi-
gualdades existentes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O Espirito Santo apresenta um conjunto relevante de bases institucio-
nais para integrar CT&I e governo digital. A existéncia de instrumentos de
fomento (com destaque para o Funcitec, Funcitec/MCI e a Fapes), processos
de planejamento como o PCTI-ES e solu¢des estruturantes como Acesso
Cidadao, E-Docs e Portal Dados Abertos indicam trajetéria de consolida-
cdo de capacidades estatais digitais. E preciso transformar esses ativos em
uma estratégia integrada orientada a resultados, com governanca, padroes
e indicadores.

Do ponto de vista de politicas publicas, o principal risco ¢ a frag-
mentacio: iniciativas isoladas, sem padroes e sem coordenacdo, tendem a
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produzir redundancia, custos elevados e menor valor para o cidaddo. Em
contrapartida, uma légica de plataforma — com identidade digital, processo
eletronico e dados como bens publicos digitais — aumenta a capacidade de
o Estado experimentar, aprender e escalar inovacéo, inclusive em parceria
com a academia e o setor economico. A integracdo entre CT&I e governo
digital, portanto, deve ser tratada como estratégia de Estado, e ndo apenas
como agenda setorial de tecnologia.

O ecossistema de CT&I do Espirito Santo tem potencial para
formar talentos que atendam as demandas do governo digital. Trilhas for-
mativas continuas em ciéncia ou empreendedorismo fortalecem compe-
téncias digitais em estudantes e servidores, promovendo entregas conjuntas
entre CT&I e governo digital.

Por fim, a inteligéncia artificial consolida-se como um vetor
estratégico para pesquisa e inovacao, ao potencializar a geracido de conhe-
cimento com maior velocidade, escala e precisao. No ambito da pesquisa, a
IA acelera ciclos cientificos por meio da automacdo de tarefas intensivas,
possibilita a analise de grandes volumes de dados e aprimora a qualidade
de previsoes e simulacoes. Tais avangos resultam em reducgdo de custos
e de tempo de experimentacdo, além de contribuir para maior reproduti-
bilidade, quando devidamente gerenciada. Em relacdo a inovacgédo, a 1A
fomenta ganhos expressivos de produtividade e viabiliza o desenvolvimento
de novos produtos, servicos e modelos de negocio.

A inteligéncia artificial pode melhorar o governo digital ao trans-
formar dados publicos em politicas eficazes, servicos mais simples e deci-
sOes ageis. Para garantir confianca e sustentabilidade, deve-se unir inovagao
a governanca, prezando pela qualidade dos dados, seguranca, protecdao da
privacidade, mitigacdo de vieses, explicabilidade e responsabilizagcdo, sem
comprometer direitos.
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