JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO
Art. 30, inciso VI, ¢/c art. 32 da Lei Federal n°13.019/2014

Processo 2026-RCP76

Instrumento Termo de Fomento

Organizacao IDAPES — Instituto de Desenvolvimento e Apoio ao Ensino e Pesquisa
(CNPJ 10.712.741/0001-59)

Objeto Referenciais metodologicos para o planejamento da qualidade do

Programa Juros por Educagdo no Espirito Santo: métodos, roteiros e
indicadores para o cumprimento do Programa, para as estratégias de
acesso, permanéncia e €xito e para a preparagao da rede estadual ao
SINAEPT

Valor / vigéncia R$ 11.556.000,00; 42 meses a partir da assinatura

1. FUNDAMENTO

O Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educagdo Profissional, no uso
de suas atribui¢des e com fundamento no art. 32 da Lei Federal n° 13.019/2014 e no item III do
Enunciado CPGE n° 41, apresenta a justificativa para a celebragdo de termo de fomento com o
Instituto de Desenvolvimento ¢ Apoio ao Ensino e Pesquisa (IDAPES) sem a realizacdo de
chamamento publico, na hipétese do art. 30, inciso VI, que autoriza a dispensa no caso de atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, executadas por organizacdes da sociedade civil

previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

A presente justificativa apoia-se no Parecer Técnico da Subsecretaria de Estado de
Educacao Profissional, emitido nos termos do art. 35, inciso V, da Lein® 13.019/2014, e no Parecer
Juridico, emitido nos termos do art. 35, inciso VI, cujas conclusdes sdo a seguir examinadas e

acolhidas.

2. Das conclusdes do Parecer Técnico

A Subsecretaria de Estado de Educacdo Profissional manifestou-se favoravelmente a
celebracdo da parceria. Concluiu que o Plano de Trabalho contém os elementos do art. 22 da Lei
n°® 13.019/2014 e pronunciou-se expressamente sobre cada um dos aspectos do art. 35, inciso V.
Quanto ao mérito e a modalidade, reconheceu que o termo de fomento € o instrumento proprio para
parceria proposta pela organizag¢do da sociedade civil e que os produtos correspondem a obrigacdes
normativas do Estado no Programa Juros por Educagdo e no SINAEPT, situando a proposta no
contexto de expansdo da educacao profissional, na meta de 34.194 matriculas fixada para o Espirito
Santo e nas deficiéncias de permanéncia e €xito apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n® 986/2024-Plenario. Quanto a reciprocidade, constatou a convergéncia entre o interesse
da Secretaria, 6rgdo gestor da politica, e as finalidades institucionais da entidade, com obrigagdes

reciprocas e preservagdo das competéncias proprias do Estado.
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Quanto a viabilidade e a capacidade técnica, a Subsecretaria registrou os mais de dezessete
anos de existéncia do IDAPES, o seu credenciamento pela SECTI e a experiéncia demonstrada em
trés parcerias recentes com a FAPES: o Termo de Fomento n® 005/2025 (Mapa do Trabalho
QualificarES), o Termo de Fomento n® 006/2025 (avaliagao de impacto do Programa Nossa Bolsa)
e 0 Termo de Colaboragao n° 007/2026 (portfolio de inovagdo para o Tribunal de Justi¢a do Estado),
além da compatibilidade da equipe e do custo com as referéncias de mercado. Considerou adequado
o cronograma de desembolso em quatro parcelas condicionadas a aprovagao dos relatorios de etapa
e suficientes os meios de fiscalizacdo e de avaliagdo da execugdo fisica e financeira. Constatou, por
fim, que o objeto € voltado a servigo de educagdo e executado por organizagao credenciada pela

SECTI, o que atende tecnicamente ao art. 30, VI.

Acolho integralmente essas conclusdes, constatando que as inconsisténcias foram sanadas
nos documentos de peca #34 e #33: (1) o saneamento do Plano de Trabalho; (ii) a compatibilizacao
do valor global da Justificativa de Precos com o Plano de Trabalho; (iii) a designacao do gestor da
parceria e da comissao de monitoramento e avaliacdo, com carater consultivo do Comité Gestor;
(iv) a previsdo de desagregacgdes por perfil, ranqueamento dos fatores de evasdo e metas graduais
de conclus@o na matriz de indicadores de permanéncia e conclusdo; (v) a manutengdo do
credenciamento durante a vigéncia; e (vi) a verificagdo do cronograma de desembolso no ato da

assinatura e o monitoramento do prazo do item 3.6 frente ao prazo de implementagao do Sinaept.

3. Das conclusdes do Parecer Juridico

A Assessoria Juridica opinou pela possibilidade juridica da parceria e pela regularidade da
dispensa de chamamento publico fundada no art. 30, VI, em conformidade com a orientagdo
firmada pela Procuradoria Geral do Estado no Processo n® 2021-WTO0Q?7. Naquele caso, o Parecer
PGE/PCA n° 01626/2021, aprovado pelos despachos da Procuradoria de Consultoria
Administrativa e da Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos, admitiu a dispensa em
parceria desta Secretaria voltada a educacao profissional, desde que comprovado o credenciamento
da entidade perante o 6rgdo gestor da politica, esclarecendo que esse credenciamento equivale a
um cadastro prévio e isondmico, verdadeiro chamamento publico antecipado. O parecer registrou
que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no Acdérdao TC n°® 647/2025-Plenario,
adotou entendimento convergente, ao afirmar que o credenciamento do art. 30, VI, € procedimento
proprio do Marco Regulatdrio, de competéncia da Secretaria gestora da politica, e que a dispensa

deve ser expressamente motivada e acompanhada da comprovacao documental do credenciamento.

A Assessoria Juridica concluiu que a Portaria SECTI n® 89-S/2025, expedida com
fundamento na Portaria n® 040-R/2021 e na Lei Complementar Estadual n® 642/2012, atende a essa
exigéncia, por ter sido concedida pelo proprio 6rgdo gestor da politica de educagdo profissional,
em procedimento aberto a todas as entidades que preencham os requisitos, € por abranger
expressamente projetos de ensino custeados por recursos publicos estaduais. Reconheceu, ainda, a
natureza cooperativa da parceria, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
distingue os ajustes de interesses comuns dos contratos de interesses opostos (Acordao n°
1.457/2009-Plenario), e a auséncia de delegacdo de atividades exclusivas de Estado (art. 40).

2026-WBLDBD - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  21/10/2026 13:34 PAGINA2/5



Registrou, por fim, que a oitiva prévia da Procuradoria Geral do Estado ¢ dispensavel, nos termos
do item IV do Enunciado CPGE n° 41, desde que adotada a minuta padronizada, cumprida a lista
de checagem, comprovada a hipotese de dispensa e prestadas as declaragoes dos itens V e VI do

mesmo enunciado.

Acolho integralmente essas conclusdes e as recomendacdes juridicas, em especial: a
juntada da publicagdo da Portaria n® 89-S/2025 e a comprovagdo de sua vigéncia na assinatura; a
publicagdo do extrato desta justificativa e a assinatura do termo somente apds o prazo de
impugnacao; a verificacdo dos requisitos dos arts. 33 ¢ 34 e da inexisténcia dos impedimentos do
art. 39; o cumprimento das condicionantes técnicas ou a sua justificativa formal (art. 35, § 2°); a
explicitagdo da destinagdo publica dos referenciais e do carater ndo vinculante dos pareceres; a
indicacdo da dotagdo orcamentaria; a adocdo da minuta padronizada da PGE; a designacdo do
gestor e da comissdo; a atestacdo da lista de checagem e a declaracdo de observancia da Lei; e a
publicagdo do extrato do termo, com observancia das vedagdes do art. 45 ¢ da movimentagdo em
conta especifica. Acolho também a recomendagdo de que a Secretaria avalie a instituicdo de
procedimento especifico de credenciamento para fins do art. 30, VI, a ser aplicado as parcerias

futuras.

4. Das razoes da dispensa

Estao presentes os dois requisitos do art. 30, VI. O primeiro ¢ a natureza educacional da
atividade. O projeto destina-se integralmente a politica estadual de educacgdo profissional técnica
de nivel médio: o Programa Juros por Educacao, instituido no ambito da Lei Complementar n°
212/2025 e regulamentado pelo Decreto n® 12.433/2025 e pela Portaria MEC n° 930/2025, vincula
a reducdo dos encargos da divida estadual a expansdo das matriculas, com meta de 34.194
matriculas para o Espirito Santo fixada pela Portaria SETEC/MEC n° 5/2026; o Sinaept, instituido
pelo Decreto n® 12.603/2025 e regulamentado pela Portaria MEC n° 524/2026, exige do Estado
modelos e instrumentos de avaliacdo de seus cursos técnicos. Os referenciais propostos destinam-
se a rede estadual de ensino e servem diretamente a oferta, a permanéncia e a conclusdo dos

estudantes, atividades inequivocamente vinculadas ao servico publico de educacao.

O segundo ¢ o credenciamento prévio pelo 6rgdo gestor. Esta Secretaria ¢ o 6rgdo gestor
da politica de educagdo profissional e do Programa Juros por Educa¢do no Estado, e o IDAPES
encontra-se por ela credenciado, nos termos da Portaria n°® 89-S, de 6 de outubro de 2025, valida
por dois anos, concedida em procedimento aberto a todas as entidades que atendam aos requisitos
da Portaria n® 040-R/2021. Atende-se, assim, ao pressuposto que a Procuradoria Geral do Estado
apontou como indispensavel a dispensa. Somam-se a esses requisitos a capacidade técnica e a
experiéncia da organizacdo, reconhecidas pela Subsecretaria de Estado de Educagdo Profissional,

e a compatibilidade do valor com o mercado, demonstrada na Justificativa de Precos.

Nos termos do item III do Enunciado CPGE n° 41, os documentos que comprovam a

hipotese legal no caso concreto, notadamente a publicagdo da Portaria n°® 89-S/2025, o Plano de
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Trabalho e os pareceres técnico e juridico, integram os autos, e esta justificativa € subscrita pela

autoridade competente, responsavel pela veracidade das informacgdes prestadas.

5. Decisao

Pelas razdes expostas, acolhendo as conclusdes do Parecer Técnico da Subsecretaria de

Estado de Educagao Profissional e do Parecer Juridico, JUSTIFICO a dispensa de chamamento

publico para a celebragdo de termo de fomento com o Instituto de Desenvolvimento e Apoio ao
Ensino e Pesquisa (IDAPES), CNPJ 10.712.741/0001-59, no valor de R$ 11.556.000,00 e vigéncia
de 42 meses, com fundamento no art. 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/2014, e DETERMINO:

1.

a publicagdo do extrato desta justificativa no sitio oficial da Secretaria na mesma data em
que for efetivada, nos termos do art. 32, § 1°

o cumprimento, antes da assinatura, das condicionantes técnicas ¢ das recomendagdes
juridicas constantes dos pareceres acolhidos, ou a sua justificativa formal, nos termos do
art. 35, § 2%

a adocdo da minuta padronizada vigente da Procuradoria Geral do Estado, o cumprimento
da lista de checagem, com atestacdo de sua veracidade, e a emissdo da declaragdo de
observancia da Lei n® 13.019/2014, notadamente dos arts. 39 e 40, nos termos dos itens 11,
IV, V e VI do Enunciado CPGE n° 41;

DESIGNO, por ato proprio, a servidora CARLA GEOVANA FONSECA DA SILVA
DE CASTRO, NUMERO FUNCIONAL 3304841, gestora da parceria; informo, ainda,
que ha comissao de avaliagdo e monitoramento designada no ambito da SECTI, por meio
da PORTARIA N° 75-S, DE 06 DE OUTUBRO DE 2026;

a publicagdo do extrato do termo no meio oficial de publicidade, condi¢do de sua eficacia
(art. 38).

Ressalto que a dispensa do chamamento nao afasta a aplicagdo dos demais dispositivos da

Lein® 13.019/2014 (art. 32, § 4°).
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