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PALAVRA DO GOVERNADOR

Quem olha para o Espirito Santo hoje, um Estado estavel, respeitado pela
populacdo brasileira, referéncia em transparéncia, com contas equilibradas
e institui¢des publicas confiaveis, muitas vezes ndo imagina o quanto foi
necessario transformar para chegarmos até aqui.

Nem sempre foi assim. O Espirito Santo atravessou momentos dificeis
em sua historia recente, marcados por crises economicas, instabilidade
politica e fragilidade institucional. Em determinados periodos, a falta de
coordenacdo entre os poderes e a perda de lideranca politica do Executivo
abriram espaco para a desorganizacdo administrativa e para a perda de
confianca da sociedade nas institui¢oes publicas.

Esse ambiente de desconfianc¢a permitiu o surgimento de graves problemas,
inclusive a atuacdo de grupos criminosos que marcaram negativamente
aquele periodo.

Mas a historia do Espirito Santo também € a historia de uma sociedade que
reagiu. A partir dos anos 2000, a mobilizacdo da populacdo, das institui¢des
e das liderancas capixabas iniciou um processo decisivo de reconstrucao
institucional. Iniciativas como o Férum Reage Espirito Santo demonstraram
que a sociedade ndo aceitaria conviver com a instabilidade e com a perda de
credibilidade do Estado.

Dali em diante comecou um processo continuo de reorganizacdo das
instituicoes publicas, com cada poder assumindo plenamente seu papel
constitucional e com o Poder Executivo retomando a responsabilidade de
liderar politicamente o desenvolvimento do Estado.
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Ao longo das ultimas décadas, esse esforco coletivo permitiu consolidar
um novo momento para o Espirito Santo. Construimos um ambiente de
dialogo institucional, responsabilidade fiscal e respeito as regras, que trouxe
estabilidade, seguranca juridica e confianca para investidores e para a
sociedade.

Hoje colhemos os resultados desse caminho. Temos um Estado organizado,
com capacidade de investir, com instituicdes que dialogam entre si e com
uma populacao que voltou a confiar no poder publico.

Essa estabilidade ndo surgiu por acaso. Ela é fruto de escolhas, de
compromisso com a responsabilidade e da compreensdo de que o
desenvolvimento sustentavel exige institui¢oes fortes e equilibradas.

Este livro registra essa trajetoria. Mais do que relembrar um periodo dificil
da nossa historia, ele reafirma um compromisso: preservar as conquistas
institucionais que o Espirito Santo alcancou e garantir que nunca mais
retrocedamos.

Manter a estabilidade institucional e a seguranca juridica ndo ¢ apenas
uma tarefa de governo. E uma responsabilidade permanente de toda a

SOCiedade Capixaba.
! M

ato Casagrande
Governador do Estado do Espirito Santo
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PALAVRA DO SECRETARID

A Ordem dos Poderes nos convida a olhar para aquilo que raramente se
torna visivel: a engenharia institucional que sustenta uma sociedade. O
Espirito Santo viveu décadas em que essa engenharia foi deliberadamente
sabotada. A captura do Estado pelo crime organizado nos anos 1990, com
ramificacdes pelos Poderes, ndo foi apenas uma crise de seguranca publica,
foi uma ruptura civilizatoria.

A reconstrucgdo que se seguiu € o coracao deste livro. E ela ndo se deu por
acaso: deu-se porescolhas e,emamplamedida, pelalideranca do Governador
Renato Casagrande. Sob seu comando, o Estado conquistou e manteve a
Nota A do Tesouro Nacional, simbolo de equilibrio fiscal e transparéncia,
que estabeleceu as bases para que o Espirito Santo voltasse a investir com
responsabilidade. O Fundo Soberano do Espirito Santo, reconhecido como
o terceiro melhor fundo subnacional do mundo, acumulou mais de RS 2,3
bilhdes em royalties do petroleo, direcionados a inovacao tecnoldgica, ao
financiamento da transicdo energética e adaptacdo as mudancas climaticas.
Isso ¢é soberania com propdsito.

Assim, quando Judo Vitor Silva me apresentou a proposta dessa obra
e colegdo, reconheci de imediato o que ela representava: ndo apenas um
registro historico, mas um instrumento de prestacdo de contas ao povo
capixaba. Sob a supervisdo editorial rigorosa de Elda Coelho de Azevedo
Bussinguer, essa ideia avangou em consisténcia e qualidade que uma obra
desta natureza exige.
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Da perspectiva da ciéncia e da tecnologia, o que este livro evidencia € que
a inovacdo ndo ¢ um fim em si mesma, ¢ o meio pelo qual instituicdes
maduras entregam melhores resultados a sociedade. O Espirito Santo
compreendeu isso e investiu, de forma sistematica, na transformacao
digital do Estado, na qualificacdo profissional de sua populacdo e no uso
estratégico do conhecimento como alavanca de desenvolvimento. Nao se
trata de projetos isolados, mas de uma visao de governanca que coloca a
tecnologia a servico da cidadania, e que posiciona o Estado como indutor, e
nao apenas regulador, da inovacgao capixaba.

A pandemia testou tudo isso. E o Estado respondeu: expandiu leitos de UTI
de 350 para mais de 1.200 sem recorrer a hospitais de campanha, porque
havia estrutura, planejamento e, acima de tudo, institui¢des funcionando.

Este é o Espirito Santo que este livro apresenta ao Brasil e ao mundo. Um
Estado que aprendeu com suas feridas e escolheu, conscientemente, a
estabilidade como valor.

Bruno Lamas
Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Educacao Profissional do Espirito Santo
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PALAVRA DO COORDENADOR

Esta obra e cole¢do nasceram de uma inquietagdo. Como servidor da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Profissional do
Espirito Santo e coordenador geral da Editora do Sistema Universidade do
Espirito Santo (UniversidadES),acompanho de perto o esfor¢o continuo das
instituicoes capixabas para se reinventarem, se fortalecerem e, sobretudo,
servirem com exceléncia a populacdo. E foi justamente essa convivéncia
diaria com o fazer institucional que me provocou uma pergunta essencial:
como garantir que essas conquistas nao se percam no esquecimento?

A Ordem dos Poderes faz parte de um projeto editorial pensado para
registrar o percurso do Estado do Espirito Santo, das crises que quase
capturaram suas instituicdes nos anos 1990 a construcdo de uma gestao
publica referenciada pela estabilidade fiscal e pela mobilidade social.

Aconcretizagdo destapublicacio so foi possivel gracas ao apoio fundamental
do Governador Renato Casagrande. Sua visdo de Estado, traduzida em
programas como o Estado Presente, o Fundo Soberano do Espirito Santo € os
recordes em investimento, inspira cada capitulo aqui apresentado. O mesmo
reconhecimento se estende ao Secretario Bruno Lamas, que compreendeu
desde o inicio a dimensdo estratégica desta iniciativa e viabilizou, dentro
da SECTI, as condicoes institucionais para que o projeto saisse do papel.
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Seu comprometimento com a producdo de conhecimento como
instrumento de desenvolvimento € o espirito que anima esta colecdo.
A Editora-chefe Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, deixo meu profundo
reconhecimento. Sua lideranca editorial, marcada por rigor intelectual,
sensibilidade politica e incansavel dedicacdo, conferiu a esta obra o padrao
de qualidade que ela merece.

O livro percorre quatro grandes momentos: o desencaixe institucional das
décadas de 1990 e 2000; a busca pela reorganizacdo democratica; a sintese
contemporanea; e o equilibrio atual entre os Poderes. Em cada ato, o leitor
encontrara nao apenas fatos, mas a forca de um povo e de suas instituicoes
em movimento. Que esta obra inspire novos olhares sobre o Espirito Santo
que construimos juntos.

o Vitor Silva
denador Geral

Editora do Sistema UniversidadES
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PALAVRA DA EDITORA-CHEFE

Foi uma honra e um privilégio ter recebido, em outubro de 2024, o convite
para assumir como Editora Chefe da Editora UniversidadES. Trata-se de
uma ideia criativa e arrojada, nascida no solo fértil de novas ideias que tem
caracterizado a gestdo de Bruno Lamas a frente da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, Inovacéo e Educacio Profissional (SECTI) e que tem
produzido uma verdadeira revolu¢do na Politica de Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Espirito Santo.

Juao Vitor, um jovem e promissor pesquisador, assessor da SECTI, com ideias
inovadoras e visdo de futuro, ao propor a criagdo de uma Editora, no ambito
da SECTI, que estivesse a servico do Estado, fomentando o registro das
politicas publicas estaduais e estimulando gestores e servidores a registrar
suas realizac0Oes, valoriza a ciéncia como espaco fundante da Editora.

Apresenta um robusto e complexo projeto de pesquisa a Fapes, no qual se
propoe a produzir 12 livros, nos quais as principais politicas publicas do
Espirito Santo estejam retratadas por meio das vozes dos principais atores
que vivenciaram essas politicas e que lhes deram vida, ajudando a construir
o que temos hoje.

As obras que ora chegam as maos da sociedade capixaba sdo frutos de
um exaustivo trabalho de investigacdo que envolveu profissionais com as
mais diversas formacoes: juristas, historiadores, jornalistas, cientistas da
informacao, linguistas, bibliotecarios, enfim, pesquisadores com formacgdes
plurais e com visdes de mundo muito diferentes, o que garantiu a riqueza
dos textos e das analises que as obras contém.

Partiu-se de uma ideia, de um sonho, de uma visdo estratégica sobre a
importancia de que o Estado tivesse uma Editora propria: espaco preparado,
nao comercial, comprometido com o coletivo e ndo com o individual.
Espaco fundamentado na compreensdao de que a ciéncia e a politica
publica caminham juntas e precisam ser comunicadas, ora com linguagem
sofisticada e controlada por métodos e técnicas da ciéncia, dirigida aos
iniciados no processo de producao cientifica, com seu hermetismo natural,
ora com linguagem comprometida com a compreensao daqueles que nao
vivenciam o cotidiano da academia. Linguagem acessivel a todos, para que
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faca sentido como linguagem passivel de apreensao pelo homem comum do
povo, nao especializado, mas de forma a servir para popularizar a ciéncia e
a politica.

A Editora UniversidadES traz, em sua esséncia, 0 compromisso com o
registro de um tempo, o tempo vivido na politica publica, nos compromissos
do Estado com a transparéncia e a capilarizacdo da informacdo, na
publicizacdo do que se realiza e na visdo critica que possibilita a todos
fazerem suas leituras e avaliagdes do que vem sendo produzido no Estado
do Espirito Santo.

Essas obras sdo de uma riqueza historica que ndao podemos avaliar hoje.
O tempo mostrara a relevancia de preservar a memoria, aquilo que juntos
construimos na politica, na sociedade e nos espacos de producao de ciéncia
e tecnologia, como fundamentos do avanc¢o que alcan¢camos.

A editora UniversidadES nasce com o compromisso de servir a Ciéncia, a
Tecnologia, a Informacéo, a Educacao e a sociedade capixaba, na medida
em que possibilita as condicdes necessarias, inclusive logisticas, para que
os diversos 0rgaos e os atores que compoem a vida publica, seja na gestao,
seja na execucdo, seja na avaliacdo, seja na critica das politicas publicas,
encontrem o substrato necessario e as condicoes indispensaveis para que a
memoria ndo se perca no cotidiano que, muitas vezes, impede o registro da
histdria que nao pode ser esquecida.

Que a leitura desta obra, que faz uma retrospectiva analitica dos tempos
sombrios que vivemos no Estado, em um passado ndo muito distante, no qual
a inseguranca juridica era uma realidade inconteste e a falta de estabilidade
institucional nos afetava a todos, nos permita saborear, vigilantes, os tempos
de paz, dialogo e prosperidade de que gozamos hoje.

Elda Coelho de Azevedo Bussinguer
Editora-chefe da Editora UniversidadES
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Quando as institui¢des sao estaveis, leis sdo cumpridas, contratos sio res-
peitados, servicos publicos funcionam e o cidaddo sabe o que esperar do
poder publico amanha, no préximo més e daqui a dez anos. Onde as regras
sdo claras e duradouras, o investimento privado encontra terreno fértil,
empregos e arrecadacdo crescem, criando o ciclo virtuoso que financia
escolas, hospitais, estradas, portos e aeroportos.

Olixdode SaoPedropor A instabilidade rompe esse ciclo pela raiz. Governos que
muitos anos foi o simbolismo operam sob disputas institucionais cronicas tendem a incor-
de toda auséncia de politicas rer em endividamento crescente, comprometendo parcelas

puiblicas para a populagio cada vez maiores do or¢amento publico com recursos que, de
mais necessitada do Estado. outra forma, financiariam leitos hospitalares e salas de aula.
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O resultado ndo é abstrato: ¢ a obra de saneamento que nao sai do papel, o
concurso publico cancelado, 0 medicamento em falta na unidade de saude.
Quando o Estado perde sua capacidade de investir por conta de um pas-
sivo de instabilidade politica e ma gestdo institucional, quem arca com o
custo niao € o governo, mas o cidaddo que espera meses por uma consulta
especializada, a crianca em uma escola onde professores estao com salarios

atrasados e sem estrutura de trabalho.

O Espirito Santo conheceu esse contrario. Por cerca de doze anos, a partir
da ultima década do século XX, o Estado viveu sob uma logica de captura
institucional que subvertia a ordem democratica por dentro. Ndo houve
ruptura explicita, nenhum evento unico que pudesse ser apontado como o
dia em que tudo desandou. Foi um deslizamento gradual, quase impercepti-

vel no dia a dia, mas devastador em seus efeitos acumulados.

O Executivo perdeu o controle do orcamento e a capaci-
dade de coordenar a maquina publica. Grupos com inte-
resses proprios passaram a orientar decisdes que deveriam
ser do Estado e, portanto, de todos. A maquina publica,
que deveria ser o instrumento da politica social, tornou-se
moeda de troca.

20
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O governo investiu em
varios projetos com foco
na mobilidade: rodovias,
avolta do aquavidrio

e ampliacdo da rede

Transcol. Foto: divulgacio.
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Para quem vivia isso de perto, a sensacdo era de um governo que existia no
papel, mas operava segundo outra gramatica. Contratos travados. Politicas
sem continuidade. Servidores sem clareza sobre para quem, afinal, traba-
lhavam. O prejuizo nao ficou nos balancos or¢camentarios, ficou na vida das
pessoas que dependiam do Estado para ter acesso ao basico.

"0 Poder Executivo tem a lideranga politica. (Quando o
Poder Executivo perde a lideranga politica, as instituicles
se desorganizam. Porgue o Poder Executivo 6 o executor,
0 coordenador ¢ 0 lider do orgamento”.

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

Os numeros da seguranca publica contam, com precisdo aritmética, o
custo humano de um Estado capturado e o valor de um Estado que se
reconstrdi. No periodo mais agudo da instabilidade institucional capixaba,
a taxa de homicidios chegou a 58,3 mortes por cem mil habitantes, uma
cifra que colocava o Espirito Santo entre as regioes mais violentas do
mundo. O contraste com o presente € radical: em 2025, o Estado encerrou
0 ano com 0 menor patamar em quase trés décadas, tornando-se a pri-
meira vez em trinta anos que o numero ficou abaixo de 800. Essa reducao
néo ¢ obra do acaso. E resultado de um processo deliberado de investi-
mento e coordenacao institucional, através do Programa Estado Presente:
ampliacdo do efetivo da Policia Militar, aumento expressivo dos recursos
destinados a seguranca publica e a implantacdo de um cerco inteligente de
monitoramento que, com cameras embarcadas em viaturas e tecnologia de
reconhecimento facial integrada, ja resultou em centenas de prisdes de
foragidos, em determinados dias, dez em apenas vinte e quatro horas. Cada
homicidio a menos ndo ¢ apenas um dado estatistico: ¢ uma familia que

2
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nao perdeu seu filho, uma mée que nao ficou sem resposta, uma vida que
seguiu seu curso.

A recomposicao da capacidade do Estado de entregar obras e servicos €
igualmente representativa. O Espirito Santo tornou-se, segundo a Secreta-
ria do Tesouro Nacional, o Estado que mais investe em infraestrutura em
proporcao a sua receita, 20% destinados a esse fim em 2024, indice sig-
nificativamente superior a média nacional. Esse esforco se materializa de
maneiras que transcendem o or¢amento publico. A Ciclovia da Vida, estru-
tura de 3,5 quilometros instalada sob a Terceira Ponte que liga Vitoria a Vila
Velha, ¢ um dos exemplos mais emblematicos de como uma obra publica
pode salvar vidas de formas que nenhum manual de politica prevé. Proje-
tada para ampliar a mobilidade urbana, ela funciona simultaneamente como
rede de protecdo: desde sua inauguracao, os registros de suicidio na ponte
zeraram, com dois anos consecutivos sem nenhum caso. Mais de 550 mil
viagens ja foram realizadas por seu percurso. O que poderia ter sido tratado
apenas como problema de satude ou seguranca publica revelou que, quando
o Estado esta presente e pensa o interesse coletivo em sua integralidade, a
infraestrutura pode salvar vidas que nenhuma outra politica alcancaria.

MOBILIDADE

Ciclovia da Vida completa um ano e poe fim A Ciclovia da Vida atendeu a

aos casos de suicidio na 32 Ponte questoes de micromobilidade

e - - . + entre Vitoria e V1}a Velha, além
de ser uma solugédo para os

casos de suicidio na 3* ponte.

Ciclovia da Vida completa um ano de funcionamento com mais de 500 mil viagens. Foto: Secom ES

Além de salvar vidas, o equipamento virou atragao turistica, com
mais de 550 mil ciclistas em seu primeiro ano, sendo a mais alta
das Américas
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Na saude e na geracao de oportunidades, o antes e o depois tém faces igual-
mente concretas. O Espirito Santo € hoje o unico Estado brasileiro com
cobertura de 100% do SAMU em todos os seus 78 municipios. A garantia
de que, independentemente de onde um capixaba viva, o Estado chegara
nos casos de urgéncia e emergéncia. Quando o aparato estatal estava deses-
truturado, 0 que se interrompia ndo era apenas a presta¢dao de servicos:
era a perspectiva de futuro para cidadaos que nao encontravam no poder
publico um aliado. O programa Qualificar ES reverteu parte dessa logica
com mais de 500 mil oportunidades criadas para que os capixabas pudes-
sem empreender, qualificar-se e ingressar no mercado de trabalho com fer-
ramentas reais, cursos gratuitos nas areas de empreendedorismo, inovacao
e tecnologia, alinhados as demandas de uma economia que hoje trabalha
proxima ao pleno emprego. Nao se trata apenas de redistribuicao de renda,
mas de redistribuicao de dignidade.

AT S
o o o . e
o

O Qualificar ES permite que Na educacio, a transformacdo € visivel nas salas de aula.
jovens e adultos consigam Mais de 75% das escolas estaduais foram climatizadas, e o
qualificagio técnica  Estado chega a 2026 com 231 unidades em regime de tempo
certificada para atuarem integral, oferecendo vagas com cultura, esporte e tecnologia.

no mercado de trabalho. Mais de 150 mil alunos estudam hoje em escolas equipadas
Imagem: Secom. com laboratorios de robotica e espacos makers (ambientes
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onde o conhecimento néo é apenas transmitido, mas experimentado). Pelo
segundo ano consecutivo, o Espirito Santo recebeu o Selo Ouro do Ministé-
rio da Educacdo no programa nacional de alfabetizacdo, consolidando-se
como referéncia em um dos indicadores mais fundamentais de equidade
educacional. E uma diferenca que se mede em pontos de avaliacio, mas que
se vive na trajetoria de uma crianca que aprende a ler em um ambiente
digno, com um professor presente e motivado, e ndo em um Estado onde o
salario do servidor era moeda de troca politica.

O processo de reconstrucdo institucional deixou marcas também na forma
como os poderes do Estado passaram a se relacionar entre si e com a socie-
dade. A Assembleia Legislativa do Espirito Santo foi eleita, pelo segundo
ano consecutivo, a mais transparente do Brasil, com nota maxima de 100%
em transparéncia ativa e o Selo Diamante, a mais alta classificagdo conce-
dida as institui¢cdes que cumprem de 95% a 100% dos critérios nacionais
de governanca publica. O Ministério Publico estadual atua de forma ampla
e irrestrita no combate a corrupcdo, na defesa do meio ambiente e na pro-
tecdo dos direitos fundamentais. O Tribunal de Justica do Espirito Santo
percorreu, nesse mesmo periodo, sua prépria jornada de fortalecimento
institucional. Como toda instituicdo humana sujeita as pressoes de um
ambiente politico em desequilibrio, o TJES enfrentou momentos que exi-
giram de si mesmo o que sempre exigiu dos outros: a aplicacdo rigorosa do
direito, sem distincdo de cargo ou posicao, inclusive aos proprios quadros.
Foi justamente nessa disposi¢do de se corrigir com 0s mesmos instrumen-
tos que usa para corrigir o Estado que a instituicdo demonstrou sua solidez.
E foi nesse mesmo espirito de reinvencao que o Tribunal migrou do analo-
gico para o digital, implantando o processo eletronico em escala, realizando
audiéncias por videoconferéncia e reduzindo distancias que a burocracia
em papel jamais conseguiu encurtar. Ao final desse percurso, em dezembro
de 2025, o Tribunal elegeu, por unanimidade e pela primeira vez em seus
mais de 100 anos de historia, uma mulher para presidi-lo, um marco que
nao ¢ apenas simbolico, mas a expressao mais concreta de uma institui¢ao
capaz de se renovar e escrever novos futuros.

Em paralelo, os 78 municipios capixabas alcancaram em 2024 o maior
volume de investimentos publicos de sua historia desde que os registros
comecaram a ser feitos, em 1998: RS 4,41 bilhdes aplicados em obras, equi-
pamentos e servicos, que se somam aos RS 4,5 bilhdes investidos pelo
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proprio Estado no mesmo ano, também em patamar recorde, destinados a
educacio, saude, infraestrutura e seguranca publica. Sao RS 137,6 bilhdes
em investimentos anunciados para o periodo até 2029, o maior volume da
série histdrica. Mas talvez o simbolo mais eloquente dessa transformacao
nao esteja nos balancos orcamentarios, e sim em uma decisdo que s6 um
Estado que aprendeu a pensar além do mandato seguinte consegue tomar:
a criacdo do Fundo Soberano do Espirito Santo (FUNSES), pioneiro entre
os Estados brasileiros, capitalizado mensalmente com receitas de royalties
e participagdes especiais do petroleo, com o proposito explicito de transfor-
mar um recurso finito em legado permanente para as geracoes futuras.

Em 2025, o FUNSES acumulou patriménio de RS 2 bilhdes: RS 500
milhoes desses recursos foram aportados no recém-lancado Fundo de Des-
carbonizacdo, estruturado para financiar a transicdo energética capixaba
com capacidade de alavancar quase RS 1 bilhdo em projetos de energia
limpa; outros RS 250 milhoes foram destinados a diversifica¢io através da
inovacdo de uma economia historicamente dependente de commodities. O
reconhecimento veio de fora: em ranking que avaliou 100 fundos soberanos
de 60 paises, o FUNSES foi eleito o terceiro melhor do mundo e o melhor
da América Latina, com a mesma pontuacao obtida por fundos de paises
como Estados Unidos e Bélgica. Um Estado que, ndo faz tanto tempo, mal
conseguia honrar a folha de pagamento de seus servidores passou a gerir,
com transparéncia e visao de longo prazo, uma poupanca geracional capaz
de competir com as melhores do planeta.

Este livro € sobre essa jornada. De um Estado que perdeu e depois recupe-
rou a ordem dos seus poderes. Uma histdria que comeca na desorganizacio
e enfrenta a busca permanente pela manutencao do equilibrio encontrado.
Porque estabilidade institucional ndo é um destino. E uma pratica diaria,
uma escolha que precisa ser refeita a cada decisio, a cada or¢amento apro-
vado, a cada politica que sai do papel e chega, enfim, a vida das pessoas.

* k%
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[empo da lormenta




O Espirito Santo teve os elementos necessarios para crescer ainda mais
durante os anos 1990: fim do regime civil-militar, abertura econdmica, gran-
des empresas entrando em operacao, fluxo migratorio favoravel, com refle-
x0s no comércio. No entanto, o que se viu foi uma tempestade se armar no
horizonte.

No cenario nacional, Fernando Collor de Mello (PRN, 1990-1992) assumiu o
Executivo da naco e, no dia seguinte, surpreendeu a todos com o confisco
da moeda. Em escala diferente, o ponto comum entre Brasilia e Vitdria era o
mesmo: a disputa pela capacidade de comando do Executivo e pela coorde-
nacao efetiva do Estado em um contexto de transi¢cdo. Localmente, Albuino
Azeredo (PDT, 1991-1995), eleito com o apoio do antecessor, Max Mauro
(PMDB, 1987-1991), assumiu um Estado organizado. Em ambos os cenarios,
nacional e estadual, estava em disputa qual grupo conseguiria estabelecer
for¢as no comando direto e indireto da coisa publica.

Havia as elites que apoiavam o regime civil-militar que, mesmo enfraque-
cidas, buscavam manter sua influéncia. De outro lado, os representantes
das forcas democraticas tinham que demonstrar para a populacdo para que
vieram e se, de fato, conseguiriam proporcionar politicas publicas a favor do
povo. Existia também aquele grupo que pendularia para onde conseguisse
mais beneficios.

No Espirito Santo, essas forcas atingiram em cheio o Executivo, minando
sua atuac¢ao. Tal movimento ficou conhecido como “crime organizado”, que
atuou no campo politico e teve também forte presenca na seguranca, atin-
gindo também o Sistema Judicidrio.

Albuino teve reconhecimento da populacédo e das elites locais por ser pro-
fessor universitario e por ter vindo dos quadros da entdo estatal Compa-
nhia Vale do Rio Doce. Tais atuagdes o qualificaram aos olhos da populacéo.
Todavia, ele ndo tinha uma experiéncia militante na politica, o que abriu
brechas para grupos oportunistas atuarem, conseguindo espacgos politicos
de forma legitima para atos nao republicanos, que favoreceram a interesses
particulares, individuais ou de grupos, em detrimento dos interesses publi-
cos. Seu governo foi a porta de entrada para a desestabilizacdo institucional.

A partir desse momento, o Espirito Santo buscou sobreviver dentro da tem-
pestade. A imprensa figurou o Estado como um dos mais violentos do pais.
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“Mas, para e falar em estabilidade juritica, penso que ndo compete a
Um poder 6, mas as instituices e uma forma geral, ao Legislativo,
Com 4 Sua obrigagdo; ao bxecutivo, ao Judicidrio, ao Ministério
Piblico, ao Tribunal de Contas. E quanda nds falamos desse momento
nebuloso que passamos entrg 50 e 2004, havia uma ligagdo muito
grande & fora da normalidade, fora da 6tica entre todos eles. Havia
Ima contaminagdo”

JANETE VARGAS SIMOES
DESEMBARGADORA £ PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESPIRITO SANTO
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Grupos de exterminio com raizes em outros Estados encontraram aqui uma
ambiéncia favoravel para operar, e ndo tardaram a criar vinculos locais. O
que tornava essa rede particularmente dificil de combater nao era sua bru-
talidade, mas sua composicao: delegados, juizes, advogados, desembarga-
dores e profissionais liberais figuravam entre seus integrantes. Gente com
transito livre nas instituicdes, com nome e reputacao a proteger e, por isso
mesmo, com muito mais capacidade de circular, articular e se blindar do
que qualquer organiza¢do criminosa comum. Com acesso direto a estrutura
estatal, esse tipo de rede ndo apenas protegia seus proprios interesses, mas
produzia efeitos concretos e silenciosos sobre o funcionamento do Estado.

Na politica local, novas forcas politicas na Assembleia usurparam as atri-
bui¢des do Executivo para impor seus interesses. Contratos irregulares,
distorcoes das leis para interesses particulares, aliciamento de empresas
grandes por meio de propinas. Além disso, uma série de Comissdes Parla-
mentares de Inquérito (CPIs) foi utilizada como instrumento de enfraque-
cimento do Executivo.

A populacéo sentiu. O cendrio nacional adotou a politica da desestatizacao,
e as empresas escolhidas estavam no Espirito Santo. Assim, a privatizacio
da Companhia Siderurgica de Tubario (atual ArcelorMittal), da Vale e do
Sistema Telebras promoveu uma massa de desempregados. Por outro lado,
o0 governo, ja desestabilizado, comecou a atrasar salarios, fator que atingiu
todos os governos dessa década. A maquina publica estadual estava imobi-
lizada para socorrer a populagao.

O Espirito Santo saiu dos interesses do governo central, diferentemente das
duas décadas anteriores. Os presidentes deixaram para o cenario politico
local se reorganizar. Isso se deu porque as forcas locais ndo se alinhavam
com o Planalto. A ajuda federal poderia ter amenizado as dificuldades locais,
mas o ocorrido permitiu que o grupo democratico se organizasse para sair
da tormenta.

Como representante da sociedade civil organizada, estava o nome do Dr.
Agesandro da Costa Pereira. Além dele, Renato Casagrande foi uma figura
importante, organizando a cena politica para a retomada da estabilidade
institucional, dispondo e organizando os quadros e atuando diretamente
para trazer o Espirito Santo a sua condi¢do de desempenho, restabelecendo
a rotina entre os poderes.
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O Executivo necessitava recuperar seu capital simbodlico para comandar.
Era necessario fazer tais forcas serem novamente percebidas pelas acdes
do ente: a proposi¢do de politicas, a busca de consenso com a populagao e
a classe politica, bem como a destinacdo das verbas para garantir a execu-
¢ao e a efetivacdo das politicas publicas. Quando politicas sao formuladas,
financiadas e executadas de modo continuo, elas deixam de ser excecao e
passam a organizar a rotina institucional, fazendo com que fossem incorpo-
radas a rotina, a ponto de se tornarem algo visto como cultura local.

*k*x

Democracia. Essa era a palavra de ordem. Depois dos movimentos que leva-
ram ao fim do regime civil-militar, era tempo de o povo retornar as urnas
para eleger seus representantes. O povo pode, novamente, escolher o repre-
sentante da cadeira do Executivo, bem como eleger os 30 deputados do
Espirito Santo.

A redemocratizacao, assim como um recém-nascido, estava sujeita a todo
tipo de contaminacdo. O processo permitia que pessoas e grupos conscien-
tes viessem a compor forcas para construir um novo pais e um novo Espirito
Santo. Mas também permitia que pessoas e grupos com interesses proprios,
conservadores e reacionarios, se valessem das institui¢oes para construir
uma agenda propria.

O voto ainda era impresso. Ao chegar ao local de votacdo, o eleitor pegava
as cédulas, assinalava o candidato escolhido e depositava a cédula na urna.
Depois, eram dias de espera pela apuracio, realizada em escolas e estadios.

Os resultados trouxeram uma nova figura: Renato Casagrande, eleito pela
primeira vez. Castelo, sua terra natal, mostrava a sua forca ao fazé-lo seu
representante. Mas nao era somente o voto de Castelo. Estavam também as
cidades proximas, que lutavam para que o governo olhasse para o sul e trou-
xesse investimentos para além de Cachoeiro de Itapemirim, a cidade-polo
mais relevante de todo o sul.

Renato comecou a militar politicamente na Universidade de Vicosa, em
Minas Gerais, academia com forte tradi¢cdo nas ciéncias voltadas para a
terra, onde cursou Engenharia Florestal. Na universidade, participou das
discussoes sobre politicas ambientais. Nas vindas a Castelo, colaborou com
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a montagem de uma associacdo académica e outra voltada para a educacao
e a protecao ambiental.

No final dos anos 1970, Paulo Marcos Lomba Galvio foi eleito prefeito em
Castelo, e Casagrande participou de sua campanha. Dessa forma, recebeu
0 convite para atuar na prefeitura como coordenador do desenvolvimento
rural e do meio ambiente. Isso proporcionou andar pelas comunidades,
conhecer suas realidades e desenvolver a educacao ambiental localmente.

Até aquele momento, o seu desejo era ser pesquisador da Empresa Capi-
xaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa), atual Instituto Capixaba de Pes-
quisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper), e a politica, naquele
momento, ndo estava nos horizontes. Perto de se formar, por volta de 1982,
foi conversar com Paulo Marcos Lomba Galvao, entdo presidente da insti-
tuicdo, sobre a possibilidade de uma vaga para atuar como pesquisador ou
como engenheiro florestal. Na época, Gerson Camata (PMDB, 1983-1986)
era o governador.

Ao retornar formado, em 1983, a politica havia se tornado assunto central
nos debates. Casagrande lembra que o PMDB estava forte e, como par-
tido, venceu quase todas as disputas eleitorais de 1982, evidenciando que o
governo civil-militar, de fato, perdia sua hegemonia apds a abertura politica,
em 1979, ano que, oficialmente, pos fim ao bipartidarismo no Brasil. Essa
realidade nacional também se refletia localmente.

A oportunidade de andar por sua regido, de se reunir com as pessoas e ouvir
os seus problemas, trouxe a Casagrande a percepc¢do de suas origens, de
como aquela realidade era a sua realidade. Isso, naturalmente, culminou
na chance de atuar na politica. A primeira experiéncia foi compor a chapa
como vice-prefeito; no entanto, nao venceu o pleito.

Nas eleicoes de 1989, Renato candidatou-se a deputado estadual, sendo
eleito. Foi o unico do Partido Socialista Brasileiro (PSB) na Assembleia
Legislativa e, assim, veio a fazer parte da composicao das bancadas, estando
na condicdo de apoio ao governo de Albuino Azeredo (PDT, 1991-1995),
sucessor de Max Mauro (PMDB, 1987-1991), que disputou as elei¢des contra
José Igndcio Ferreira. Galvao, ex-prefeito de Castelo, foi atuante na campa-
nha de Mauro e tornou-se o seu secretario de Agricultura.
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“Momento importante, porque Albuino foi o primeirg
governador negro do POT, o Max Mauro terminou

0 mandato bem avaliado, um governador com
caracteristicas e ser muito sério, e terminou com o
stado totalmente organizado e equilibrado”.

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

Azeredo imprimiu uma forte marca como secretario de Planejamento de
Mauro, além de ser ex-funcionario da Companhia Vale do Rio Doce e pro-
fessor de Engenharia na Universidade Federal do Espirito Santo.

Sua capacidade técnica permitiu uma aproximacdo com os prefeitos e o
estabelecimento de uma convivéncia e de uma boa relacdo. No entanto, €
importante salientar que Albuino nao tinha, em sua formacéo, uma vivéncia
e experiéncia politicas.

Aquela elei¢do foi marcante. Ronaldo Luiz Cassundé relata que Albuino
Azeredo passou a ser percebido como o responsavel por abrir o governo
estadual ao didlogo direto com os prefeitos. Segundo ele, até entdo era
comum que as administracdes municipais dependessem da intermedia-
¢do de deputados estaduais ou federais para encaminhar suas demandas.
Albuino teria criado um canal de interlocucdo direta entre os chefes dos
Executivos municipais e o governo do Estado.

Cassundé observa ainda que, se, por um lado, Max Mauro havia saneado as
contas publicas do Espirito Santo, criando condi¢des para investimentos
relevantes em diversos municipios, por outro, Albuino demonstrou habi-
lidade politica ao direcionar a aplicacdo desses recursos de modo a gerar
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dividendos politicos para o governo e para sua propria atuacdo como Secre-
tario de Planejamento. O pesquisador destaca também que Albuino reali-
zava frequentes viagens ao interior, onde acumulava conhecimento sobre as
complexas disputas locais, consolidando, como marca de sua atuacao, um
comportamento de carater suprapartidario.

Os prefeitos utilizaram essa aproxima¢dao como uma forma de ter controle
no Executivo sobre pautas de seu interesse, fato que colaborou para o gra-
dativo enfraquecimento do governador.

* k%

Entre os 30 deputados eleitos, estava José Carlos Gratz, também empos-
sado para o seu primeiro mandato. Ele chegou a Assembleia com os votos
de Ibiracgu, sua terra natal.

Antes da vida parlamentar, teve atuacdo ligada a atividades posteriormente
objeto de controvérsia publica. Ainda assim, sua entrada na politica foi
apresentada por ele como uma mudanca de rumo. Em entrevista a Folha de
S.Paulo, revelou suas motivagdes: “meu negocio era cassino e jogo do bicho.
Parei em 1990, quando assumi meu primeiro mandato. Vendi tudo e entrei
na politica para combater os pilantras que me sequestraram e me deixaram
uma semana preso na Policia Federal, sem mandato, sem processo’”.

Ao chegar ao poder, o deputado usou sua condicdo de parlamentar para agir
em causa propria, quebrando, intencionalmente, o espirito constitucional
que rege os principios da “Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publici-
dade e Eficiéncia” do servico publico.

O parlamentar soube interpretar bem o seu momento, ler quem estava na
cadeira do Executivo e colocar suas exigéncias. Tal atitude teve um preco
institucional: o Executivo, gradativamente, abria mao de governar.

*kk

O novo cendrio politico brasileiro, democratico, abriu um horizonte de
expectativas, no qual a questdo social seria levada em conta pelos politicos.
O Brasil estava em mudanca estrutural, de um regime fechado para outro,
aberto. Era necessario colocar toda a casa em ordem. A nova Constitui¢do
Brasileira dava os rumos sociais, e caberia aos politicos ter a capacidade de
traduzir o carater cidaddo presente no texto constitucional.
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O pais enfrentava um processo devastador, com a economia arruinada. Os
anos dos governos militares, apesar de também nacionalistas e desenvolvi-
mentistas, incorporaram a logica de mercado do capital. O sistema publico
nao era paratodos. Um exemplo disso foi 0 campo da saude, no qual somente
pessoas empregadas tinham o direito ao atendimento. As elites tradicionais
continuavam no comando e distorciam o sentido da coisa publica. Todas as
necessidades de desenvolvimento de politicas publicas para o atendimento
a populacao eram deixadas de lado com o argumento de que eram “comu-
nistas”. Isso foi um instrumento de enfraquecimento da organizacao social
e do atendimento populacional, da forma devida, que marcou a primeira
metade do século XX e os anos de chumbo.

Muitos acreditavam que o simples fim do regime civil-militar resolveria os
problemas do Brasil. No entanto, ndo foi o que se viu. No cenario nacional, a
campanha presidencial de 1989 foi marcada por forte disputa de narrativas
e por uma comunicacao politica muito concentrada na televisio, no horario
eleitoral e nos debates. Em uma eleicdo com grande numero de candida-
turas, vozes identificadas com agendas populares e trabalhistas, como as
de Leonel Brizola (PDT) e Lula (PT), enfrentaram um ambiente em que a
disputa por credibilidade publica e por enquadramentos favoraveis passou
a ser decisiva, inclusive porque Brizola acabou fora do segundo turno por
diferenca estreita, em uma apuracao altamente competitiva.

No segundo turno, a polarizacdo entre Collor e Lula intensificou esse cenario.
Lula foi alvo de ataques e de pecas de carater negativo, que buscaram fragi-
lizar sua imagem perante o eleitorado, enquanto Fernando Collor de Mello,
ex-governador de Alagoas, consolidou-se como candidato de um discurso de
“moralizacdo” administrativa e de eficiéncia. A controvérsia sobre a edi¢do
e a repercussao do debate final no noticidrio televisivo tornou-se, ela pro-
pria, parte da memoria publica daquele pleito, a ponto de a propria emissora
registrar, em seus arquivos de “erros’, que a edi¢do nao foi equilibrada e que o
episodio motivou a decisdo posterior de nao editar debates politicos.

Tudo isso ocorreu em um pais de salarios corroidos pela inflacdo, em que a
instabilidade do cotidiano econdmico condicionava expectativas e medos.
J4 no inicio do governo Collor, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), indicador oficial de inflacdo no Brasil, calculado mensal-
mente pelo IBGE, alcan¢ou, em margo de 1990, sua maior variacdo mensal
histdrica, de 82,39%. Nesse mesmo inicio, o Plano Collor, formalizado por
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medida provisoria de 15 de marco de 1990 e operacionalizado com medidas
anunciadas ao pais na sequéncia imediata, incluiu o bloqueio de liquidez
de ativos financeiros, conhecido como confisco da poupanca. Para a popu-
lac@o, foi um choque de grandes proporcdes, que se somou ao trauma de
ver as economias familiares tornarem-se, de um dia para o outro, inaces-
siveis. Esse abalo de confianca, combinado ao desgaste social provocado
pela inflagdo, moldou o clima politico e economico com o qual os Estados
precisaram lidar.

Localmente, se os anos 1980 foram marcados como “década perdida”, no
Espirito Santo havia sinais contraditorios: o quadro nacional pressionava
o cotidiano, mas a base produtiva recém-estruturada comecava a operar. A
entrada em operacdo da Companhia Siderurgica de Tubarao e do Porto de
Praia Mole, destinado ao transporte de produtos siderurgicos, ambos em
1984, trouxe certo folego interno, o que permitiu também a Max Mauro
entregar a casa organizada para Albuino Azeredo.

Albuino foi um governo que projetou o Espirito Santo quando recebeu gran-
des personalidades, como o Papa Joao Paulo II, o entdo Principe de Gales,
hoje Rei Charles III, e Nelson Mandela. A visita do presidente sul-africano
foi repleta de simbologias, sobretudo por representar a consolidacdo de
uma nova etapa politica na Africa do Sul, marcada por incluséo, dialogo
e reconciliagdo. Também foi uma forma de celebrar a diversidade e lutar
contra o apartheid, politica que separava brancos e pretos na Africa do Sul.
Mandela teve um governo marcado pelo didlogo e pela reconciliacdo, apds
27 anos preso pelo regime de segregacao racial. Mais de 7 mil pessoas foram
ao Estadio Engenheiro Araripe, em Cariacica, ouvir o discurso de Mandela.

Como engenheiro, Albuino atacou frentes necessarias de atuacdo em
infraestrutura, como investimentos em saneamento basico, infraestrutura
rodoviaria para o interior, com ampliacdo da malha de rodagem, bem como
o Programa de Despoluicdo dos Mananciais Litoraneos do Espirito Santo
(Prodespol). O Sistema Transcol, transporte publico da regido metropoli-
tana da Grande Vitoria, implantado por seu antecessor, continuou a receber
investimentos em sua gestao.

No entanto, a medida que o governo de Azeredo progredia, cada vez mais
ele se afastava das origens progressistas, do idedrio do nacional-desenvolvi-
mentismo, do apoio do seu antecessor e tornou-se uma frustracao ao final
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do mandato. Ainda ndo vigorava a opcao da reeleicao. Seu governo inaugu-
rou o processo de crise no Espirito Santo.

Aauséncia de uma tradicdo e de formacao partidaria em sua trajetoria levou
Albuino a uma fraca conducéo politica, sem capacidade de compor uma
coalizdo partidaria para dar sustentacdao dentro do grupo politico que o
elegeu, “a Frente Democratica Capixaba (PDT, PSB, PTB e PC do B)".

*kx

Diante da complexidade dos fatos, vale organizar o raciocinio para com-
preender as forcas politicas que atuavam naquele momento. Havia um
grupo que ainda percebia com bons olhos a continuidade do regime autori-
tario e outro que percebia a necessidade de politicas democraticas.

Redemocratizar requer também compreender as forcas politicas do
momento, tanto as que deixavam o governo autoritdrio quanto as que
atuavam na logica democratica, sejam elas na esfera da Unido, do Estado
ou do Municipio, e quem sdo os atores politicos que atuavam naquele
palco. A Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democra-
tico Brasileiro (MDB) congregavam, dentro de si, grupos antagonicos, pois
a legislacdo somente permitia dois partidos. Com a abertura politica e a
permissdo do pluripartidarismo, cada segmento foi buscar o seu espaco
junto a populacio.

Assim, € preciso rastrear os indicios que possibilitaram a desestabilizacao
do Espirito Santo, considerando as for¢as reaciondrias e progressistas.

Sempre ha radicais. E, no campo mais alinhado a direita, surgiram nomes e
forgas politicas organizadas a partir dos prefeitos mais alinhados ao entao
Partido da Frente Liberal (PFL, hoje Unido Brasil). Conforme Cassundé,
os prefeitos articularam-se em torno da ideia de fortalecimento da causa
municipalista, associando esse discurso a valorizacdo da capacidade de
mobilizacdo popular das liderancas locais. Esse alinhamento teria impul-
sionado o crescimento acelerado da mobilizacdo iniciada pelos prefeitos do
PFL, que rapidamente assumiu carater suprapartidario e se expandiu para
outras regioes do Estado.

Nesse contexto, representando as forcas conservadoras, Albuino Azeredo
venceu a disputa contra Jos¢ Ignacio Ferreira, personagem atuante na tran-
sicdo do regime autoritario para a democracia. Embora Ferreira tenha defen-
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dido a anistia em momentos anteriores, quando se abriu a possibilidade de
atuacdo mais direta no campo politico, diferentes correntes dissidentes do
governo civil-militar passaram a se articular em torno de seu nome. Gerson
Camata integrou esse movimento, ainda que seu partido, o PMDB, manti-
vesse historico alinhamento com a luta pela redemocratizagao.

O PMDB colocou-se numa condicao de contradicdo com o seu historico de
luta democratica, o que ajuda a entender, adiante, as dificuldades de com-
posicao progressista do governo Albuino. Isso ocorreu porque o PMDB de
Camata era fundamental para compor a base aliada da governabilidade do
Estado. Surgia, no plano estadual, a posicao do PMDB como fiel da balanca.
Sem o PMDB, diminuiam as chances de composicao e, para manter a gover-
nabilidade, o governador buscou aliados em outra arena politica, o que levou
a desestabilizacdo.

A partir do momento em que o PMDB se eximiu do seu papel hegemonico,
abriu espaco para o crescimento ¢ a articulagdo do Partido dos Trabalhado-
res (PT) no Espirito Santo. O professor Ueber Oliveira, historiador, coloca
que o PMDB capixaba se enfraquecia devido as lutas internas, afastando-se
dos ideais da redemocratizacdo e tornando-se mais pragmatico. As forcas
progressistas vindas da redemocratizacdo ainda estavam em formacao,
constituindo seus quadros politicos e construindo seus programas, tanto na
pratica quanto nas mentes da populacao.

Naquele momento, a leitura feita pelas liderancas foi a do risco politico:
havia sinais de uma possivel ingovernabilidade. Dessa forma, seria possivel
deixar espaco para testar novos atores. E a bola da vez seria Vitor Buaiz e o
seu Partido dos Trabalhadores.

Ja as forcas populares vieram na crescente campanha do recém-criado
Partido dos Trabalhadores. Recuperando um breve histdrico dos anos 1980,
esse novo partido teve sua primeira experiéncia nas urnas capixabas nas
eleicoes de 1982, com o candidato Perly Cipriano, militante estudantil da
Universidade Federal do Espirito Santo, preso politico em 1969, que ficou
encarcerado até 1979. Nesse momento, Cipriano foi um dos atuantes pela
anistia dentro da prisao e, nas visitas dos defensores democraticos que rece-
bia, sabendo da possibilidade de abertura politica, mesmo preso, tornou-se
um dos formuladores do Partido dos Trabalhadores. Era, entdo, natural a
sua candidatura ao governo do Espirito Santo. Daquele momento em diante,
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deu-se a constru¢do de uma base até chegar a eleicao de Vitor Buaiz, subs-
tituto de Albuino Azeredo.

Kk ok

A radiografia social do Espirito Santo era dramatica: com uma populacao
estimada de 2,8 milhdes de habitantes, 710 mil pessoas estavam em situa-
¢do de extrema miséria, passando fome; mais de 400 mil eram analfabetas;
mais de 250 mil estavam desempregadas, com 80% da populagdo econo-
micamente ativa recebendo até dois salarios minimos; déficit de mais de
140 mil moradias; sistema de educacdo, saude e seguranca em frangalhos;
e aumento generalizado da violéncia, inclusive com o fortalecimento de
grupos de exterminio, conforme dados apresentados no plano de governo
do Partido dos Trabalhadores.

Albuino foi substituido por Vitor Buaiz (PT, 1995-1999), eleito pela Coli-
gacao Frente Popular pela Cidadania, formada pelo Partido Socialista do
Brasil (PSB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Comunista
Brasileiro (PCB).

Em 1994, o ex-prefeito Vitor Buaiz foi lancado candidato pelo partido para
o governo do Estado. O cenario e as pesquisas de opinido veiculavam certo
favoritismo de Buaiz. A partir dessa mesma pesquisa, o senador Gerson
Camata desistiu de concorrer. Ao fim das articulacdes de pré-campanha, a
arena politica que disputaria o Palacio Anchieta ficou assim definida com
o candidato da Frente Popular pela Cidadania, Vitor Buaiz (PT/PSB/PC
do B/PCB); Max Freitas Mauro, pela Coligacdo Resisténcia Democratica
(PMN, PL, PPS, PRP, PSC); Rosilda de Freitas, pelo PSDB; e, por ultimo,
Cabo Camata, concorrendo pela Coligacdo Unido Social Trabalhista (PSD,
PT do B, PRN, PTBR), conforme explicou Oliveira.

Vitor trouxe em seu nome a ramificacdo da forte familia Buaiz, ligada
ao comércio e a industria capixaba. Sua militancia veio da academia, do
periodo como estudante e, depois, professor universitario. Também teve
forte presenca na Associacdo Médica do Espirito Santo (Ames). Seu carater
sempre foi pautado pela moderacéo, capacidade de ouvir e sentido huma-
nitario.

Tal militancia levou Vitor Buaiz ao pleito municipal, com boa votacdo para a
prefeitura da capital, em 1985, abrindo oportunidade para Buaiz obter uma
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vaga na Camara dos Deputados, em Brasilia — e, a titulo de curiosidade, pro-
porcionalmente, considerando os votos validos para deputado constituinte,
Vitor teve uma votacdo maior do que a de Lula — e, consequentemente,
ganhou o pleito seguinte, da eleicdo municipal de 1988, em Vitoria, conforme

analisa o historiador e cientista politico André Ricardo Valle Vasco Pereira.

Da boa gestao municipal veio, de forma natural, a candidatura de Vitor para
o governo do Estado. Ao fim, a unica dificuldade para a coligacdo encabe-
cada por Buaiz era o vice, ficando para o deputado estadual José Renato
Casagrande, mais ligado ao senador Bisol, do PSB. Outro destaque impor-
tante de Oliveira é sempre colocar o PMDB em perspectiva com o PT e
frisar que o PMDB de Rita Camata, Vasco Alves, Nelson Aguiar e Hercules
da Silveira declarou apoio a Vitor Buaiz, deixando de apoiar diretamente
Rose de Freitas, o que também foi seguido por Hartung (PSDB).

Durante a campanha, iniciou-se o processo de organizacao da economia,
com a cria¢do do Plano Real, que instituiu a Unidade Real de Valor (URV),
antecessora do Real, como um indexador temporario para transicionar para
a nova moeda. Fernando Henrique Cardoso era o ministro da Fazenda de
Itamar Franco, que assumiu o governo apds o impedimento de Collor. FHC
ganhou as eleicoes em primeiro turno. Localmente, Vitor seguiu para o
segundo turno contra Dejair Camata, o Cabo Camata, de extrema-direita e
ligado ao crime organizado.

Isso garantiu uma frente democratica local, reunindo em Vitor forcas anta-
gonicas. O PSDB local o apoiou nesse momento, bem como o PMDB. Esses
grupos proporcionaram apoio de FHC, presidente eleito, para garantir a
vitoria de Buaiz. Cabo Camata contou com o apoio do grupo de Albuino.
Eleito, Vitor teve o desafio de conciliar o PT e a bancada em minoria. “A
primeira experiéncia que eu tive foi no governo de Buaiz, e havia uma espe-
ranca da populag¢do muito grande, uma vez que o discurso, de entrada do
governo Buaiz, na época do PT, era um discurso extremamente social”, disse
o desembargador Fernando Fernandes.

O entdo governador encontrou o Estado ja em dificuldades. Estava diante
de um cenario cadtico: crise financeira, atrasos no pagamento de funciona-
rios publicos, atrasos a fornecedores, greves na saude e na educacio, bem
como crise na seguranca publica. O partido se organizou internamente,
com todas as forcas, para chegar ao Palacio Anchieta.
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Em época de alta inflacdo, era pratica dos governos utilizarem os altos juros
como forma de financiar o Estado. Para suprir as perdas, Vitor concedeu
aumento ao funcionalismo.

“Acorregdo do dinheiro j4 pagava a divida do Estado. [
Estado estava totalmente organizado para viver num
ambiente de overnight, d corregtes didrias das
aplicagdes e os servidores com legislagdo que permitia
pagamento de tempo em tempo, de corregdo salarial”

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

Continua Casagrande: “Isso acabou, de uma hora para outra [com o Plano
Real]. E o Estado, entdo, tinha que atualizar a administragédo publica as
novas normas, e isso naturalmente causou muito tumulto, greve, também
reacdo na Assembleia Legislativa com relacéo ao governo do Vitor, entéo foi
um periodo muito, muito arduo”.

Ao assumir o governo, Vitor Buaiz buscou corrigir as perdas salariais do fun-
cionalismo provocadas pelos atrasos do antecessor. Para isso, o governador
fez acenos para as bases eleitorais e sindicais que o ajudaram a se eleger.
Vitor analisou dar aumento para corrigir e estancar os atrasos.

Acreditando nas andlises dos economistas do Partido dos Trabalhadores
sobre o Plano Real, se daria ou nédo certo, o governador fez uma aposta em
compensar os salarios do funcionalismo publico. A equipe econdmica do
partido orientou o entdo governador que o Plano Real nlo iria muito longe
e que a inflacdo voltaria; assim, os juros seriam capazes de ajudar a acertar
as folhas de pagamento dos funcionarios publicos, que estavam trés meses
atrasadas. “Vitor fez aquilo que ele mesmo considera o grande erro da sua
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gestdo enquanto governador, ou seja, conceder, em maio de 1995, aumento
ao funcionalismo publico de 25,34%”, analisou o professor Ueber Oliveira.
Assim, Vitor “perdeu sua aposta’”.

Diante do novo cenario economico de estabilidade do Plano Real, Vitor
buscou sanear o Estado, como, por exemplo, reorganizar a gestdo do Banes-
tes, que foi lida por seu partido como uma oportunidade para a privatizacao,
0 que nao era fato. Diante disso, o governador deparou-se com oposi¢do
dentro do préprio Partido dos Trabalhadores. Além disso, ndo contou com
o0 apoio do governo federal, que se eximiu de cumprir o seu papel federativo
no suporte ao Estado.

Para agravar ainda mais o cenario, Fernando Henrique deu continuidade
ao processo de privatizacao iniciado no governo Collor, o que afetou forte-
mente o Espirito Santo, somando-se ao grave cendrio das contas publicas
estaduais atrasadas com o funcionalismo.

A entdo Companhia Vale do Rio Doce, empresa de capital misto, com forte
presenca no Espirito Santo, teve o seu controle acionario direcionado para
o mercado em 1997. O complexo Vale no Estado envolve ferrovia, navega-
¢ao, porto e beneficiamento de minério de ferro. Um grande contingente de
funcionarios foi desligado para enxugar a empresa. Com a privatizacao, 41%
da empresa, capital pertencente ao governo e o que dava a Unido controle
aciondrio e decisorio foi vendido por cerca de RS 3,19 bilhdes, com paridade
ao dolar. “A empresa baixou de 15.483 funcionarios, em 1996, para 10.865,
em 19977 [...| e, no mesmo ano de 1997, obteve um lucro liquido 46% maior
que no ano anterior.

O governo federal, ao privatizar o Sistema Telebras, em 1998, fez com que
a subsidiaria local, a Telecomunicagoes do Espirito Santo S/A (Telest), pas-
sasse para o controle do Grupo Telemar

* Kk

Sob o governo Vitor Buaiz, a Ales movimentou uma série de Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI): CPI da polui¢do ambiental (1995); 1* CPI
do Banestes e CPI da Crise Financeira (1996); CPI do Sistema Carcerario
(1997); CPI dos Grupos de Exterminio, 2* CPI do Banestes, CPI do Narco-
trafico e do Crime Organizado (1999). Tais fatores serviram como elemen-
tos para a desestabilizacao da relagcdo entre o Executivo e o Legislativo.
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Alvaro Duboc identifica o Poder Legislativo como o epicentro desse embate
e o local onde as ramificacoes eram mais profundas e desafiadoras para
uma estratégia de enfrentamento “dentro de casa”. “Acho que o primeiro
ponto foi o desafio de o Estado chegar quase que a uma situacao de colapso
institucional na década de 1990, em que nos tinhamos indices muito ele-
vados de violéncia e criminalidade, em que nos tinhamos a ocupacao de

posicoes estratégicas na gestao publica’”.

Do outro lado do espectro politico local, havia a figura do Dejair Camata —
ou o Cabo Camata —, que se aproveitou do clima de inseguranca publica e do
caos financeiro para apresentar propostas mirabolantes, como acabar com
a criminalidade com medidas sensacionalistas. O “candidato Cabo Camata
(PSD), que alardeava o suposto perigo de os bandidos cariocas se instalarem
no Espirito Santo, onde ja vinham promovendo assaltos a bancos e seques-
tros, fugindo da repressao promovida pelo governo Brizola, que havia feito,
inclusive, uso do Exército”.

Nesse contexto de dificuldades econdmicas e crise financeira, Buaiz buscou
formar uma coalizdo partidaria para eleger o seu primeiro presidente da
Assembleia Legislativa, Ricardo Ferraco (PSDB), que assumiu a presidéncia
da Casa para o biénio 1995-1997.

Com essa coalizdo, o governador buscou, nos dois primeiros anos, fazer
progressos na tentativa de alavancar a politica de crédito capixaba, como o
microcrédito por meio do Bandes, a ampliacao das escolas de Ensino Médio
em parceria com as prefeituras, utilizando os prédios das escolas munici-
pais para atender a educacdo dos adolescentes em outros turnos; buscou,
inclusive, financiamento estrangeiro para levar desenvolvimento ao interior
do Estado.

As discordancias na base do partido quanto a manuten¢do do apoio ao
governo, somadas aos conflitos com Vitor sobre a forma de governar, pro-
vocaram desgastes profundos. Nesse contexto, Buaiz deixou o Partido dos
Trabalhadores, enquanto o grupo majoritario se fortaleceu e passou a impor
obstaculos politicos que contribuiram para a inviabiliza¢do do governo.

Foi nesse periodo conturbado que floresceu a campanha de sucessido ao
governo, apresentando o PSDB como for¢ca da vez, todavia, com grupos
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divergentes dentro do proprio partido: de um lado, o ex-prefeito de Vitoria,
com gestdo bem avaliada; do outro, José Ignacio Ferreira. Numa convenc¢io
questionavel, Ignacio venceu o ex-prefeito, entdo o favorito. O primeiro con-
correu ao Palacio Anchieta, e o segundo, ao Senado, sendo eleito com uma
votacao expressiva.

Para a frente que elegeu Vitor, restava-lhe a ardua tarefa de reconstruir-se
para nao deixar de existir como forca politica. Nesse momento dramatico,
o vice Casagrande colocou o seu nome e a sua historia a disposicdo dessa
construcao.

Casagrande cumpriu o papel de defender as bandeiras da igualdade social,
junto ao PT e ao PC do B. Como resultado, o PT elegeu somente Claudio
Vereza, deputado estadual, e reelegeu Jodo Carlos Coser, deputado fede-
ral. Casagrande voltou-se a reestruturacao de seu partido, o PSB, elegendo
Antonio Cavalhieri, Wilson Luiz Venturim e Luiz Pereira do Nascimento.
Os movimentos politicos de Renato garantiram visibilidade para o seu
grupo politico.

A configuracdo de forcas e a coalizdo do novo ocupante do Palacio Anchieta,
o advogado, ex-senador e experiente politico Ignacio Ferreira, foram distin-
tas da forca que elegeu o antecessor, Buaiz. Ao formar maioria na Assem-
bleia, ele compds sua base de sustentacdo com relativa folga.

Na Assembleia Legislativa, a presidéncia permaneceu sob a lideranca ja
consolidada no periodo, com o deputado Gratz, com aumento de poder e de
projecdo politica. Paralelamente, a ampliacdo de apoios ocorreu por meio
de praticas de cooptacdo e favorecimento, com relacoes estabelecidas junto
a associacoes de moradores e instancias legislativas locais.

Nesse contexto, as desestabilizacdes politicas passaram a se materializar em
diversas institui¢des. O governo José Ignacio Ferreira (PSDB, 1999-2003)
acabou por concentrar e tornar mais visiveis processos de corrosio institu-
cional, apesar de sua trajetdria publica associada a posicoes progressistas e
democraticas.

No primeiro momento, o governo estadual foi descrito como omisso diante
do avango dessas praticas; em seguida, passou a ser acusado de tolera-las e,
mais adiante, de manter relacao de proximidade com o grupo politico entdo
dominante na Assembleia. Segundo denuncias e apuragdes do periodo,
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esse arranjo operava esquemas de favorecimento e desvios em diferentes
orgaos do Estado, em conluio com empresarios ligados a determinados
grupos economicos.

A essa altura, faz-se necessario estabelecer um contraponto entre o cena-
rio nacional e o local. Se a queda do Presidente Collor facilitou, no ambito
nacional, um processo de moralizacdo entre os entes, permitindo que cada
um cumprisse o seu papel republicano, culminando em ambiéncia politica
para implementar o Plano Real e estabilizar a economia brasileira, no Espi-
rito Santo, o efeito foi totalmente contrario.

2] IV ZA NN

* kx

%
’

48

Al

5
s

ORDEM-PODERES-v10c-17mar2026-FINAL.indd 48 17/03/2026 20:21



ORDEM-PODERES-v10c-17mar2026-FINAL.indd 49 17/03/2026 20:22 '




Gapitulo 2

U Vento oul da Inseguranga




Todo esse processo de desarticulacao politica vivenciado pelo Espirito Santo,
ao longo desses governos, na ultima década do século XX, gerou uma conse-
quéncia estrutural na relacio entre os entes, principalmente o Executivo e o
Legislativo. A seguranca publica foi uma das areas mais sintomaticas.

Muitos episodios tomaram as narrativas da imprensa e sao lembrados por
grande parte da populacdo até o presente momento. E toda historia possui
o seu ponto de vista. Talvez seja 0 momento de revisitar essas memorias sob
novas perspectivas e, aqui, quer-se ver sob a otica dos bastidores de quem
viveu e foi personagem. Sdo testemunhas de uma época.

Ao passar por problemas graves, existe a sensacao de “ser o fundo do poco”
ou ter a expectativa de “quando € que as coisas melhorarao”. Revisitar esses
momentos delicados mostra que o movimento para sair dessa sucessio
de crises gerou um fortalecimento das instituicoes que regem o Estado do
Espirito Santo.

Essas pessoas revisitam esse passado com novos olhares, com reflexdes,
algumas com pesares, mas a maioria com uma sensacao de dever cumprido:
a defesa dos direitos e a prevencdo do assalto a maquina publica, contra as
garantias que a populagdo capixaba possui. Elas foram protagonistas e tes-
temunhas de seu tempo.

* k%

Todo capixaba sabe que, quando chove no Rio de Janeiro, ha grandes chan-
ces de chover no Espirito Santo. Nos anos 1980 e 1990, essa comparacio
ganhou um sentido mais sombrio: dizia-se que a criminalidade do Rio
também “escorria” para c4, vindo se instalar e, em alguns casos, se esconder
no Estado. Nesse contexto, o debate sobre seguranc¢a passou a vir acompa-
nhado, quase automaticamente, de uma logica de “protecao”. E essa prote-
¢ao, para muitos, tinha endereco certo.

A Le Cocq é uma maxima pronta do dito popular: “da vida real para os cine-
mas’. Se preferir outra: “qualquer semelhanca com a realidade é mera coin-
cidéncia”. A Scuderie surgiu nas brechas da necessidade de uma politica
publica para a seguranca, ainda no inicio do século XX, no Rio de Janeiro,
quando a cidade ainda era a capital do Brasil, e chegou ao Espirito Santo por
volta dos anos 1980.
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*(..] quem vinha advogar no Espirito Santo dizia que eraa pior coisa
o mundo, porque ndo tinha seguranga de nada, ndo tinha seguranga
juridica. £ 8u acho que isso 6 importante. tra um momento de
profunda instabilidade institucional & politica. tntdo a gente ouvia
930 em Brasilia, em oo Paulo”.

DOMINGOS TAUFNER
CONSELHEIRD DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO
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A organizacdo que preencheu esse vazio €, ela mesma, uma espécie de
parabola da vida real. Daquelas histérias que, se fossem roteiro de cinema,
seriam devolvidas ao autor com o comentario de que parecem exageradas
demais para serem criveis. Surgida nas brechas de uma politica publica de
seguranc¢a que nunca veio, ainda no inicio do século XX no Rio de Janeiro,
quando a cidade era a capital do pais, a rede cruzou fronteiras com uma
facilidade que dizia muito sobre o ambiente que a recebia. No Espirito Santo,
formalizou-se em 1984, com CNPJ, estatuto e sede prépria. Um grupo de
exterminio com registro em cartorio.

Reuniu em torno de si pessoas que se apresentavam como solucdo para
as lacunas deixadas pelo Estado: advogados, juizes, politicos, promotores.
Chamavam uns aos outros de “irmaozinhos”. A organizacdo ¢ apontada
como responsavel por 30 assassinatos politicos em 18 anos de atuacao e por
quase 1.500 homicidios anuais, nimeros que posicionaram o Espirito Santo
como o segundo estado mais violento do Brasil. Seus integrantes vinham da
elite da sociedade e da estrutura estatal: policiais civis e militares, membros
do Ministério Publico, do Poder Judiciario e outras autoridades publicas,
que se mobilizavam sempre que qualquer um dos seus era acusado ou sim-
plesmente suspeito de algum crime.

O Desembargador Willian relembra que “esse abismo institucional, ele
tomou conta do Estado do Espirito Santo por algum tempo. E algumas das
consequéncias acabaram por gerar problemas para o Poder Judiciario, para
o Poder Executivo e para o Poder Legislativo”.

Os resultados do aparelhamento e da desorganizacdo foram percebidos
na esfera econdmica, pois iSso passou a ter consequéncias na seguranca
juridica para as empresas estarem presentes no Espirito Santo. O caso
emblematico foi a saida da Xerox do Brasil, que possuia um dos seus
quatro centros de pesquisas mundiais sediado no Estado, “dizendo que
para trabalhar no Espirito Santo era necessario o que eles chamaram de
‘intermediacao onerosa, eu acho, um nome meio sofisticado para propina”,
concluiu Chamoun.

Se a década de 1980 ¢ caracterizada na historia como década perdida eco-
nomicamente, o Conselheiro e entdo Presidente do Tribunal de Contas do
Espirito Santo conta que o aparelhamento do Estado levou a deformacéao
das instituicoes. O Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, que presidiu o
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Tribunal de Justica do Espirito Santo de 2010 a 2013, alerta que o crime
organizado assalta o Estado e o leva a financiar a contravencao. Ao se referir
as décadas de 1980 e 1990, retratou que “era uma época na qual o Estado
sustentava o crime organizado’”.

"hdécada de 1330, na minha percepcio, é perdida para o
Espirito Santo. 0 Estado perdeu para o crime organizado,
0 protagonismo que S& esperava dele nessa pos
Constituigo 0 1968".

RODRIGO CHAMOUN
GONSELHEIRO DO TCE-ES

No pedido de intervencao no Espirito Santo feito pela Ordem dos Advoga-
dos, ao fazer o historico da Le Cocq, trouxeram: “Em um capitulo intitulado
‘Do sistema de acobertamento, Badenes escreveu que, devido a influéncia
da S. D. L. C,, ...]. ‘No Poder Judiciario, ha a protelacdo de depoimentos
relevantes quando se trata de pessoas influentes... No Ministério Publico,
nao sao acompanhados os inquéritos... Na Policia Civil... as provas colhidas
pelo perito desaparecem ou sdo manipuladas. Ha confissdes forjadas para

9

desviar os verdadeiros culpados. Ha 4libis forjados™.

A estrutura descrita em apuracoes do periodo apontava trés frentes de
atuacdo: braco armado, braco financeiro e brago politico. Dessa forma,
essas redes se faziam presentes em estruturas do Estado, paralisando o que
pudesse comprometer seus integrantes e dando prosseguimento a agoes
voltadas a interesses proprios. Um exemplo citado € a CPI do Narcotrafico,
na qual, conforme o relatorio, a direcdo majoritaria da Assembleia e seus
aliados buscaram mobilizar a opinido publica para negar a existéncia do
narcotrafico e do crime organizado no Espirito Santo.

Aldgica de justicamento que se consolidou naquele periodo nio se limitou
a disputas abstratas entre grupos: ela produziu episodios de violéncia com
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efeitos concretos e duradouros. Essa dinamica alcancou, inclusive, pessoas
ligadas a familia Feu Rosa, que aparece recorrentemente nas narrativas e
nos registros do periodo. Um exemplo foi o caso de Divino Rosa Vecci, inte-
grante do circulo familiar, alvejado durante um comicio de Joao Miguel Feu
Rosa, seu tio. Outro foi o de José Maria Miguel Feu Rosa, a época prefeito de
Serra, morto junto com o motorista Itagildo Coelho, em junho de 1990. Em
ambos os casos, o desfecho judicial foi a prescricao.

O crime organizado entrava no sistema através de seus membros, pessoas

influentes, que agiam de forma “despretensiosa”. A Folha de S.Paulo revelou

o esquema: “em meados da década de 80, empresarios ligados [...]” ao crime

organizado “[...] passaram a financiar campanhas de prefeitos e vereadores

em Viana, Serra e Cariacica. Apos as elei¢oes, por meio de licitacoes fraudu-
lentas e contratos superfaturados, recuperavam o dinheiro investido. ‘Eles

financiavam as campanhas para depois dilapidar o erario publico, afirmou

a CPI o vice-prefeito de Cariacica, Jésus Vaz”. Vaz, ao denunciar o esquema

anos mais tarde, foi vitima de tentativa de homicidio.

Varios nomes vieram a fazer parte da lista de pessoas executadas. Tristes
paginas da historia capixaba: o advogado Carlos Batista Freitas, o ex-sar-
gento da Policia Militar Valdecir Pereira Apelpheler, o jornalista Antario
Filho, também deputado estadual, e 0 advogado Joaquim Marcelo Denadai,
em uma lista que se estende em pesares.

Deputado capixaba é assassinado
apresentando programa de radlo

VITORIA - O deputado
capixaba Antdrio Filho (PSDB-

) foi assassinado, anteontem a
noite, cmndeznms.qnando:zf-
sentava seu programa na radio
Tropical FM, no municipio de
Cariacica, na Grande Vitéria. Os
disparos foram ouvidos no ar jun-
10 com um pedndo de ajuda do
politico. “Socorro pol(cla
Antdrio Filho foi baleado™, fo-
ram as dltimas palavras que 'dis-
se ao microfone. Os tiros, de
pistola automdtica, se alojaram
no térax, no pescogo e na
facemdo deputado.

Na Delegaciade Crimes Con-
traa Vida, onde o caso foi regis-
trado, uma testemunha afirmou
ter visto um carro tipo Gol cinza
ou prata estacionado na esquina
da rddio, no bairro de Itaquari.
Dentro do veiculo estavam qua-
tro mulheres. Dois homens ar-
mados sairam correndo de den-
tro do prédio da emissora de rd-
dio e entraram no carro, que ar-  mo

dos. Era comum essas pessoas
voltarem ao estiidio para contar

a b u. “Estamos chocados e
rancou rapidamente. O crime dando as N

tanto que foi o deputado mais

votado em Vitéria”, contou

aconteceu as 22h30.
Vitivo, Antdrio Filho, de 41

anos, tinha trés filhos - entre 12 ¢
14 anos de idade. O corpo foi
velado no Cemitério Jardim da
Paz. em Cariacica, onde ocorreu
o sepultamento por volta de 16h.

Irméao do deputado, Alexan-
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da Policia porque nido “temos
idéia do que possa ter aconte-

cido™. Segundo Theodoro. seu
irmao ndo estava envolvido em
disputas politicas nem havia
feito qualquer tipo de dentin-
cia. Antdrio Filho era radialis-
ta e estava no seu primeiro

Theodoro.
Antdrio Filho era um dos séci-
os da ridio e também seu diretor-

que foram auxiliadas por ouvin-
tes da rédio.

No dia 3| quando o crime
do estava fa-

artistico. Segundo Theod a
Tropical FM € lider de audiéncia
hd 15 anos. Antdrio apresentava,
diariamente, das 9h as 12h, o Pro-
grama Antério Filho, de cunho

zendoumpmgramae\pecnal Ele
entrou no ar as 9h e s6 sairia a
meia-noite. “Ele passou o dia
desejando feliz ano novo para as

17/03/2026 20:22
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Prefeito Feu Rosa assassinado na Bahia
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O Desembargador Pedro Valls Feu Rosa fala do esquecimento do Sistema
Judiciario para com as familias de muitas vitimas, diretas ou indiretas, da
acdo do crime organizado: de ndo terem resposta alguma sobre 0 processo.
Se ele, como magistrado, presenciou a prescricao dos crimes de seus fami-
liares, mesmo integrante do sistema, percebeu a importancia de um ajuste
para que essas pessoas, cidaddos comuns, principalmente as mais pobres,
pudessem ser assistidas pelo Judiciario em sua dignidade, na légica dos
direitos humanos.

Pedro Valls Feu Rosa afirma que, diante desse quadro, o sistema de jus-
tica ndo falhou apenas quando deixou crimes prescreverem, mas também
quando deixou familias por décadas sem qualquer resposta institucional.
Para ele, reconhecer essa falha é o primeiro passo para agir, na pratica, em
direcdo a promocéo da justica: “eu solicitei que fossem convidadas todas
as familias que aguardavam nao uma condenacdo, mas uma resposta por
parte do Poder Judiciario, um sim ou um néao, ha décadas, algumas [aguar-
dando] ha décadas. Entao convidei-as todas, coloquei-as na primeira fila do
plenario, do tribunal, na primeira fila. E meu primeiro ato formal foi pedir
desculpas aquelas familias. Tinha, por exemplo, o caso do prefeito Anasta-
cio Cassaro, ha décadas a familia esperando um sim ou um nao. Porque o
que mata mais do que a impunidade € a nao resposta’”.

Por tras de cada processo prescrito, de cada inquérito arquivado sem res-
posta, ha um rosto. Uma historia que ficou sem desfecho, uma familia que
parou no tempo a espera de uma palavra que nunca veio. No caso de Pedro
Valls Feu Rosa, essa abstracdo tinha endereco e nome dentro de casa. O
proprio desembargador carregava, em sua historia pessoal, a mesma ferida
que viu repetida nas familias que convidou para a primeira fila do plenario.
Seu gesto €, em si mesmo, um ato politico. Nao apenas pessoal. Representa
o reconhecimento, por parte de um integrante do proprio sistema, de que o
siléncio institucional ndo foi neutro: teve peso, teve duracao e teve vitimas
identificaveis. Décadas sem um sim ou um nao. Décadas em que o Estado,
que deveria ser o guardido dos direitos, tornou-se, pela omissdo, um agente
secundario do sofrimento. Ha algo de perturbador nessa imagem que nao se
pode deixar passar depressa.

Mas o que explica esse siléncio? E tentador atribui-lo a lentiddo burocra-
tica, a0 excesso de processos, a escassez de recursos. Essas razoes existem,
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sdo reais e ndo devem ser descartadas. SO que, no caso do Espirito Santo
daquele periodo, havia algo a mais. O siléncio nio era apenas consequéncia
de um sistema sobrecarregado. Em muitos casos, era consequéncia de um
sistema comprometido. A auséncia de resposta nao decorria apenas de ine-
ficiéncia, mas decorria, também, de captura.

Para entender por que familias esperaram décadas sem resposta, é preciso
olhar para dentro das institui¢cdes que deveriam té-las atendido. O que se
encontra ali ndo é apenas negligéncia. E a presenca de uma outra logica, ins-
talada por dentro, que redirecionava o funcionamento do Estado segundo
interesses que nao eram os do cidaddo comum. Ndo se tratava de crimi-
nosos atuando nas margens do poder. Tratava-se de criminosos dentro do
poder, ocupando cargos, assinando documentos, tomando decisoes.

Era o crime de gravata. Organizado, metddico e, por isso mesmo, especial-
mente dificil de combater. Nao chegava pelos fundos; entrava pela porta
da frente. E, uma vez dentro, ndo precisava forcar nada: bastava, as vezes,
simplesmente nio agir, ndo acompanhar o inquérito, nao colher a prova,
ndo marcar a audiéncia. O siléncio, entdo, deixa de ser falha e passa a ser
instrumento. E nesse ponto que a histéria das vitimas e a histéria da captura
institucional se encontram.

*kx

A consolidacdo de determinadas liderancgas no Legislativo e arranjos politi-
cos abriu espaco para que grupos de contraventores ampliassem sua atua-
¢ao no Estado, com baixa capacidade de contencao institucional. Esse pro-
cesso, contudo, nao comecou nos anos 1990: ele vinha se formando antes. A
década de 1990 marcou o momento em que redes criminosas conseguiram
ampliar sua influéncia sobre estruturas institucionais ainda em consolida-
¢ao, tanto no Brasil quanto no Espirito Santo.

Esse crime organizado refere-se as pessoas de gravata e/ou tailleur, bem
relacionadas socialmente, ocupando bons postos de trabalho ou sendo pro-
fissionais bem-sucedidos. Eram advogados, promotores, juizes, médicos,
policiais e do alto escaldo da carreira publica.

Como visto, esses criminosos representavam um pensamento e uma visao
de mundo autoritarios, violentos e sectarios, além de nao aceitarem o Estado
Democratico de Direito. Integrantes das elites economica e politica, sem
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interesses democraticos, perfilavam nesse grupo. Eram, ao mesmo tempo,
pessoas de bom transito social. Assim, o “crime” era o assalto as instituicoes,
de forma “organizada”, pois existiam método, critérios e resultados a serem
alcancados: ter o Estado como aparelho para atender a seus interesses. E o
Estado era, para eles, um meio.

A infiltracdo nos poderes do Espirito Santo, durante as décadas de 1980 e
1990, deve ser compreendida como um fendmeno sistémico de captura do
Estado. Nao foi apenas uma sucessdo de crimes isolados; tratou-se da cons-
trucdo de um espaco de experiéncia traumatico, no qual a fronteira entre o
interesse publico e a criminalidade organizada foi deliberadamente erodida,
resultando em um colapso institucional quase absoluto.

Como observa Duboc, “estamos falando de tudo: de Executivo, de Legisla-
tivo, do Tribunal de Contas, do préprio Ministério Publico, do Poder Judi-
ciario, da Policia Militar, da Policia Civil. Entdo, esse estado de coisas fez
com que o Espirito Santo se tornasse um Estado com elevado grau de risco
para atrair investimentos, para que empresas pudessem se posicionar aqui
€ para que as empresas que estavam aqui permanecessem’.

Domingos Taufner, Conselheiro do Tribunal de Contas, que estava na poli-
tica naquele tempo, contou sobre a percepcao externa da desestabilidade
gerou desconfianca de quem era de outro estado.

O Desembargador Willian Silva contou sobre a atuacdo de organizacoes
e nucleos criminosos que operavam no Espirito Santo, muitos dos quais
foram julgados por ele na 6* Vara Criminal de Vitoria, onde tramitavam os
processos de maior repercussio do Estado.

Esse grupo também atingiu o interior. Nas cidades de Iuna e Afonso Claudio,
mas, principalmente, em Pancas, havia o “Ntcleo da Pistolagem”, que fazia
justica com as proprias maos. O Desembargador ressalta que, em Pancas,
funcionava o centro de comando onde se planejavam execucdes e se deci-
dia quem viveria e quem morreria. Silva cita figuras como o Coronel Fer-
reira, apadrinhado de um “cidadao” conhecido como “Soquinha”, lideranca
desse esquema. Foi nesse contexto que se planejou, inclusive, a morte do
juiz Alexandre Martins.

O presidente da Assembleia era a cabeca de outro esquema, o politico. O
Desembargador Willian Silva o caracteriza como “um presidente de assem-
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[ EspiritoSanto 6 um Estado pequen. Teriatudo paraser umexemplol
[ nido foi f&ail. £, quanto menor, muitas vezes, pior |de administrar].
Porque 08 grupos dominantes, eles realmente ndo vio abrir mao; eles
Vo ameagar, eles vao fazer, viio acontecer”

CARLOS SIMOES
DESEMBARGADOR APOSENTADO
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bleia totalmente louco”, que “falava que era o He-Man, que tinha a forca e
que podia mandar eliminar” seus adversarios.

Um exemplo a registrar dessa tomada foi quando a Assembleia Legislativa
passou a contratar obras que deveriam ser executadas pelo Executivo no
municipio de Vila Velha, um desvio de funcio bem exacerbado. A época
juiz, o Desembargador Sérgio Ricardo lembra da condenacdo dada ao pre-
sidente da Assembleia Legislativa, por permitir um esquema baseado no
desvio de funcdo da Casa.

Tal comportamento revela resquicios do estilo clientelista do modo de fazer
politica. Olha-se, primeiro, para os interesses politicos, em beneficios elei-
toreiros daqueles que tém influéncia em determinada regido, sobrepondo-
-se aos interesses da populacdo, mesmo que uma determinada obra seja
importante para os cidadaos. Atendiam-se grupos politicos que estavam na
Assembleia, deixando-se de lado a ldgica republicana e desconsiderando o
papel saudavel de controle orcamentario, proposto pelo Executivo e apro-
vado no Legislativo, com ou sem ressalvas.

O esquema também envolvia o diretor da Assembleia Legislativa, braco
administrativo do nucleo criminoso institucionalizado. A organizacéao
operava um sistema de compra de apoio parlamentar e desvio de verbas
publicas por meio de associagdes. O magistrado foi responsavel por julgar
e condenar os envolvidos por crimes de associacao criminosa, corrupcao e
desvio de dinheiro.

Havia também um grupo de lobistas que operavam como intermedidrios de
interesses politicos dentro do Tribunal de Justi¢a, influenciando a nomea-
¢ao de desembargadores por meio de pedidos ao governador e viabilizando
beneficios indevidos em processos. O desembargador Willian Silva lamen-
tou que esses lobistas “sujaram o nome do Poder Judiciario” e levaram
muitas pessoas “para o buraco”.

Por fim, havia grupos politicos que utilizavam, de forma coordenada, o
aparato das institui¢des do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Ao
compreenderem o funcionamento dessas instancias, estabeleceram como
objetivo controlar os mecanismos de perpetuacdo no poder, valendo-se
da maquina publica para atender a interesses de grupos especificos e, ao
mesmo tempo, negligenciando direitos e garantias da populacdo comum.
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Em suma, o cendrio descrito pelo desembargador sugere que o crime orga-
nizado no Espirito Santo nio se restringia a dinamicas periféricas, mas
se articulava de modo institucional, como uma espécie de “maquina de
sombra” acoplada ao Estado. Nesse quadro, a corrupgao financeira e a vio-
léncia fisica, associada a pistolagem, apareciam como instrumentos para
assegurar a permanéncia no poder de determinadas elites politicas, econo-
micas e técnico-administrativas.

EE

O ex-presidente da Assembleia atravessou trés governos: Albuino, Buaiz e
Ferreira. Ferreira € retratado como o elo de uma cadeia sucessoria de crises
que culminou no apice da desestabilizacao institucional do Espirito Santo.
Presente no cenario politico desde a década de 1960, ao chegar a governa-
doria, sua gestdo € identificada como o estagio critico em que o espaco de
experiéncia do Estado foi saturado pelo colapso institucional, permitindo
que o crime organizado se entranhasse em posi¢coes estratégicas de todos
os poderes. Ele foi a sintese de um periodo de erosdo da autoridade republi-
cana e de fragilidade do Poder Executivo no Espirito Santo.

Eleito governador, encontrou o Estado com as financas descontrola-
das. Soube estabelecer uma estratégia para assumir a cadeira do Palacio
Anchieta, aproveitando o cenario positivo do Plano Real e do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, que havia conseguido estabili-
zar a economia. A Desembargadora Janete Vargas Simodes lembra que “o
governador José Ignacio recebeu um quadro de instabilidade decorrente
de instabilidade economica e da instabilidade social, além de uma série de
outras instabilidades, que fizeram com que se unissem a uma instabilidade
institucional”.

Com o passar de seu governo, e dado que as relacdes entre os Palacios
Anchietae Domingos Martins estavam desestabilizadas e aparelhadas pelo
crime organizado, comecaram a surgir casos de corrupc¢do. Casagrande
pontua que “o José Ignacio foi eleito com apoio dos empreendedores mais
fortes do Estado e também ndo conseguiu conduzir politicamente uma
relacdo estavel com a Assembleia Legislativa e essa supremacia e defor-
macao da Assembleia, como a gente observa hoje no Congresso Nacional.
E a mesma coisa”. Isso demonstra como Ferreira foi perdendo poder para
a Ales.
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“Antigamente, afigura do Corregedor ou a Gorregedoria eravista como
aquele bicho papdo.
L gu entreie comecei a fazer umarevisita ao conceito. Estou revisitando

0 conceito de Gorredoria Geral de Justica”

WILLIAN SILVA
DESEMBARGADOR
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“Juando o governo do Estado ia fazer alguma negociacio para
recuperagio de créditos tributdrios, quando [a solicitagdo] chegava
na Assembleia, a Ales segurava e aprovava |2 lef oramentaria) com a
parte das verbas administradas pelo Legislativo. U Legislativo usurpava
s uncies do Executivo & contratava as bras. t contratava as obras
pratamente nos locais onde estavam oS eleitores dessa clpula

SERGID RICARDD
DESEMBARGADOR
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A chantagem institucional fez parte das relacdes entre os poderes.
Uma das “taticas” era a ameaca de cassacdo: “instaurava-se uma CPI e
depois transformava aquilo em um pedido de impeachment e ficava na
gaveta. Ai o governador ficava refém” da Assembleia, revela o Desembarga-
dor Sérgio Ricardo Souza, sobre a forma de agir do presidente do Legislativo
do periodo.

Um sintoma contundente de sua fraqueza politica foi o caso em que José
Ignacio doou o antigo prédio da Assembleia ao Ministério Pablico; contudo,
Gratz conseguiu aprovar uma lei revogando a doacdo e derrubou o veto do
governador em apenas uma semana, expondo a nulidade da autoridade de
José Ignacio perante o Legislativo.

O Desembargador Sérgio Ricardo Souza conta sobre a for¢a do deputado e
a capacidade de interferéncia entre os entes: “o Ministério Publico denun-
ciou o José Carlos Gratz, que era presidente da Assembleia, numa represen-
tacdo feita pelo [filho do] ex-governador Max Mauro. O Ministério Publico
apresentou uma denuncia contra ele. Gratz deu uma entrevista, ¢ publico
isso, e falou bem assim: ‘molecagem do Ministério Publico, vou tomar deles
de volta a sede que nés demos para eles”.

Como consequéncia, surgem as denuncias contra o governador, como o
“Caso Sopao”, ja comentado anteriormente, e o caso das associacoes, que ser-
viam para o desvio de recursos publicos, pois “o politico fazia uma emenda a
favor de uma associac¢do. O dinheiro entrava na conta da associacdo e essa
o devolvia para aquele mesmo politico, ou para um laranja indicado por ele,
que distribuia esse dinheiro dentre outros politicos que ele queria manter

sob o controle”, explica Souza sobre a operacionalizacio.

Analiticamente, o governo de José Ignacio € associado a um estado de insol-
véncia fiscal, que afetou diretamente a prestacdo de servigos basicos e a digni-
dade dos servidores. “José Ignacio nao pagava nem o servidor publico direito.
Entéo, isso foi um processo que foi ao longo do tempo”, lembra Marcelo Altoé.

Sobre os atrasos, Bruno Lamas lembra a situacdo de sua propria mae, afe-
tada pela falta de condi¢des do Estado: “por eu ser filho de professora, eu
lembro que a minha mée ficou com salario atrasado cinco meses’, e reforca
com outro fato, ja quando se iniciou na politica como vereador: “eu lembro
que, quando cheguei na Camara Municipal [da Serral, a gente juntava para
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comprar pneu para a viatura. Entdo, olha o grau de faléncia institucional a
que nds chegamos!”.

Tal nivel de descredibilidade levou ao pedido de impeachment que, ainda
que fosse um instrumento do jogo politico nas maos da Assembleia, causou
muito desgaste ao governador. Foi pedida intervenc¢do federal no Estado ao
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o que foi negado. A saida
da Xerox do Espirito Santo foi um evento forte para a classe empresarial. A
sociedade capixaba dava sinais de cansaco diante de tanto descaso e esbo-
¢ava iniciar uma reacao.

O pesquisador Rubens Campante explica o patrimonialismo como uma
forma de organizacgao politica em que o Estado passa a funcionar mais para
atender interesses de grupos ou liderancas do que as necessidades da popu-
lacdo. O conceito, inspirado nas analises do socidlogo Max Weber, descreve
situagdes em que 0s governantes tratam cargos, recursos e decisoes publi-
cas como se fossem extensoes de suas relacoes pessoais e politicas, redu-
zindo a separacdo entre o que € publico e o que € privado.

Nesse contexto, oportunidades e beneficios tendem a depender de proxi-
midade politica, aliancas ou favoritismos, e ndo de regras iguais para todos.
Como consequéncia, leis e institui¢des podem refletir interesses particula-
res, criando um distanciamento entre o Estado e a sociedade. Para o autor,
compreender esse padriao ajuda a entender por que, em certos momentos
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histdricos, a administracdo publica enfrenta dificuldades para atender de
forma equilibrada as demandas coletivas. Precisa-se fortalecer os mecanis-
mos institucionais que garantam o funcionamento do Estado como instru-
mento do interesse publico.

Edmar Camata reflete como a instabilidade institucional tem reflexos dire-
tos na vida dos cidadaos, com impactos profundos no cotidiano. Atrasar
salarios e perder a capacidade de correcdo salarial do funcionalismo, por
exemplo, afeta diretamente as familias. As consequéncias sociais sdo senti-
das na triade saude, seguranca e educacao, sistemas que atendem a popula-
¢20 como um todo.

“E interessante ver que, quando a corrupcéo entra, a qualidade de vida da

populacdo sai. Tivemos, naquele momento, indicadores de homicidios que
foram os maiores da série historica. Tivemos, naquele momento, atraso no
salario dos servidores publicos, ou seja, uma desorganizacdo administrativa
e financeira do Estado. Tivemos, naquele momento, liderancas politicas e
juridicas envolvidas em grandes escandalos, isto €, incapazes de assumir
o papel que se espera de um Estado organizado de combater desmandos,
inclusive de figuras da policia e das policias em geral também”.

A crise ndo era apenas de seguranca publica, mas de colapso da governanca,
em que a fronteira entre o aparato legal e o crime organizado havia se tor-
nado porosa.

K kK
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bapitulo J

Reage, kSpirito santol




A situacdo institucional do Espirito Santo se agravou no final do governo
Ferreira. As instituicOes estavam inertes quanto ao que se esperava de suas
atuacoes. Mesmo com toda a ingovernabilidade, ele chegou ao final do
mandato bastante desgastado politicamente. Era o oposto de sua génese:
silenciado em meio a inabilidade de conduc¢do do Estado e politicamente
inviabilizado.

A reacdo veio da propria sociedade civil organizada, ao demandar que as
institui¢oes viessem a cumprir seu papel e iniciassem um processo de reor-
ganizacdo interna. Nasceram associacdes com a pauta especifica de pres-
sionar o Executivo e o Legislativo rumo a uma nova atuagdo e a pensar o
futuro. Havia um movimento suprapartidario, que contava também com
outras instituicoes ja estabelecidas. O Forum Reage Espirito Santo (Reage
ES), a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Espirito Santo (OAB-
ES), e 0 Espirito Santo em Acéo (ES em Ac¢ao) foram os mais contundentes
nesse proposito.

Casagrande lembra da importancia dessas iniciativas: “foi uma reacéo cole-
tiva, ndo foi uma rea¢do minha. Tanto € que os empresarios organizaram
0 movimento empresarial Espirito Santo em Acdo para também reagir a
tantas noticias negativas que tinham sobre o Espirito Santo. As contribui-
coes de figuras como a Agesandro da Costa Pereira, Dom Silvestre Luis
Scandian, eles fizeram parte de todo esse movimento”. O advogado Age-
sandro da Costa Pereira foi uma personalidade importante nesse momento.
Ex-presidente da OAB-ES, reuniu “membros da sociedade civil, como o
entdo arcebispo Dom Silvestre Scandian, padres, bispos auxiliares, muitos
pastores evangélicos, lideres sindicais e outros o6rgaos” para discutir um
caminho de reacio.

Sobre esse momento, Dr. Agesandro da Costa Pereira conta que “no periodo
do final do século passado e no inicio deste que se inaugura, a repressao no
Espirito Santo ganhou contornos mais graves: um bicheiro se tornou o lider
do Espirito Santo e comandava toda a estrutura politica e administrativa
do Estado. E eles ndo tinham limites. Entao, as instituicdes nao funciona-
ram, pois eram submetidas a interesses. As coisas se agravaram - a tortura, a
repressao - e tomavam uma feicao terrivel”.

Dr. Agesandro Pereira afirma que sempre preferiu uma atuacdo mais mili-
tante, pois desejava ter liberdade para discutir e se posicionar diante dos
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dilemas sociais, motivo que o fez escolher a advocacia, e ndo a magistratura,
funcao que exerceu por apenas trés meses. Tal posicionamento lhe permitiu
escolher as causas importantes nas quais se envolver.

Ele relata os bastidores da formacdo do Reage Espirito Santo: “quando
chegou por volta de novembro de 1999 - ndo me lembro bem -, havia um
advogado aqui, que foi perseguido pela ditadura, Everton Montenegro Gui-
maraes, ele integrava a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese e me
aconselhava bastante. Quando a situacdo chegou [neste nivell, eu estava
muito preocupado na Ordem dos Advogados - ES, matavam pessoas no
canal, menores... usavam estes tipos de tortura, era uma situacao terrivel,
ele disse: ‘presidente, convoca a sociedade civil. O senhor trabalha contra [a
situacao atual de desarranjo institucionall, as igrejas trabalham contra, mas
vocés estdo sem uma linha ativa, um comando tnico. Ai nés fundamos o
Reage Espirito Santo”.

Aquela atitude era temeraria. Havia muitas davidas sobre a possibilidade
real de reversao do ambiente de instabilidade politica. Em um Estado alta-
mente inseguro, quem teria coragem de se expor contra o crime organizado?

A Desembargadora Janete Vargas Simdes descreveu o espirito daquele
momento, retratando-o como “muito delicado politicamente, economi-
camente e socialmente falando, com todas as corrupcdes” de que todos
tomavam conhecimento, pelas investigagdes e anunciadas na imprensa
local e brasileira.

Tal sentimento de medo era real e precisava ser enfrentado. Um de seus
auxiliares se pronunciou: “quando eu convoquei, por edital, as entidades e
as pessoas que poderiam somar conosco esses trabalhos, um trabalhador
nosso, mais pé no chao, disse: ‘nao vai aparecer ninguém’. Entao respondi:
bom, esta feita a convocacao. Mas, quando estava aguardando, ouvi ele con-
versar com a Celinha, a secretaria da OAB-ES, dizendo a ela: ‘coitado, nao
vai aparecer ninguém’!”.

3

Em vez de se deter em sentimentos, o que se seguiu foi suficiente: “nesse
momento chega o Arcebispo Dom Silvestre Luis Scandian acompanhado
de dois bispos auxiliares. Depois, um monte de pastores, meus amigos, e
depois os lideres sindicais. E verifiquei: o saldo ndo cabia mais ninguém. E
verifiquei: em frente a Ordem, muito povo. Entéo, eu percebi que a socie-
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dade capixaba ndo queria aquilo, queria remover aquele entulho que empor-
calhava o Espirito Santo. O Estado era a terra do crime, a terra da irrespon-
sabilidade. Era preciso virar a pagina. Foi muita gente!”.

Uniu-se também ao movimento a Associa¢do dos Magistrados do Espirito
Santo, ampliando o leque de forcas para arquitetar a virada institucional
tdo necessaria.

O governador Renato Casagrande observa que surgiram “os movimentos
da sociedade, Reage Espirito Santo, acho que a partir do ano 2000, no
meio do governo José Ignacio. Comec¢aram a surgir movimentos da socie-
dade e movimentos dos partidos politicos buscando um reposicionamento
do Espirito Santo, reagindo a essa supremacia, na época, da Assembleia
Legislativa e de outros poderes sobre o Executivo. Dos empresarios, veio
o ES em Acéo”.

O Professor Antonio Abikair colocou a sua instituicdo, a Faculdade de
Direito de Vitoria, como um espaco permanente de interlocucdo com a
sociedade. Foram realizados varios seminarios, contando com a presenca
de pensadores de todo o Brasil e abertos a sociedade, para pensar os rumos
do Espirito Santo no combate ao crime organizado. A institui¢cdo contava,
ainda, com a presenca dos juizes Alexandre Martins de Castro Filho e
Carlos Eduardo Lemos como professores e a frente das investigacdes em
nivel estadual.

O Espirito Santo em A¢do desempenhou um papel decisivo na reconstru-
c¢ao institucional e ética do Estado, surgindo como uma resposta do setor
produtivo a profunda crise de governabilidade e a imagem negativa que o
Espirito Santo possuia no final da década de 1990.

A iniciativa inspirou-se em duas outras existentes, uma no Ceara e outra em
Santa Catarina. Dessa forma, em 2003, “16 empresarios e executivos capixa-
bas decidiram reunir suas experiéncias na gestdo privada e, de forma volun-
taria, desenvolver projetos para apoiar iniciativas da gestdo publica, com o
objetivo de tornar as acoes mais efetivas em beneficio da sociedade capixaba”

Grandes empresas com presenca relevante no Estado, como a Vale, a Com-
panhia Siderurgica de Tubarao (CST, hoje ArcelorMittal Tubario), a Aracruz
Celulose (que posteriormente se consolidou como Fibria e, apds a fuséo
com a Suzano Papel e Celulose, passou a integrar a Suzano S.A.), a Choco-
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lates Garoto (incorporada pela Nestlé em 2002), a Samarco, além de grupos
como Rede Gazeta e Grupo Aguia Branca, avaliaram que a desorganizacio
institucional deteriorava o ambiente de negdcios e elevava a incerteza sobre
investimentos e operacdes no Espirito Santo.

Nesse contexto, a articulacdo empresarial que resultaria no Espirito Santo em
Acio, formalizado em 2003, passou a se apresentar como uma iniciativa vol-
tada a apoiar a reconstrucao da gestao publica e a construcao de agendas de
longo prazo, em dialogo com mobilizacoes da sociedade civil, como o0 movi-
mento Reage Espirito Santo. Na documenta¢do e na narrativa institucional
do proprio movimento, essa atuacdo aparece associada a iniciativas de pla-
nejamento estratégico, como o Plano de Desenvolvimento ES 2025, formu-
lado em parceria com o Governo do Estado, e a uma pauta de governanca e
responsabilidade fiscal como referéncia para a reorganizacdo administrativa.

As descobertas de petroleo na camada do pré-sal apontavam para oportu-
nidades futuras. Esse ambiente de negocios ndo poderia ser contaminado,
como ja vinha ocorrendo. Diante desse cenario, o ES em Acéao colaborou,
em coautoria com o governo, na elaborag¢do do planejamento estratégico
denominado “Espirito Santo 2025”, um plano de longo prazo que visava
transformar o modelo de crescimento do Estado. A proposta enfatizava a
transicdo para o que se ensaiava chamar de “terceiro ciclo” de desenvolvi-
mento, com o petréleo como novo componente central, e priorizava o capi-
tal humano, a erradicacdo da pobreza e a eficiéncia do setor publico.

Esse projeto foi apresentado a sociedade em 2006, e a fala dos empresarios,
na introducao, dava o tom daquele momento. Planejar € colocar o futuro em
perspectiva, mas também corrigir a rota quando necessario. O horizonte
adotava o ano de 2025 como referéncia. E o empresariado afirmava que,
para alcancar tais metas, seria necessario envolver a sociedade e integrar o
Estado a dinamica nacional e internacional.

Na abertura do documento sobre o planejamento estratégico, o texto apon-
tava para o horizonte de expectativas de um novo Estado: “O Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025 mostra que ¢ possivel alcancar um
padrio elevado de desenvolvimento para a sociedade capixaba. Nao se pre-
tende que o Estado do Espirito Santo seja uma “ilha” no Brasil. Provavel-
mente nossas virtudes nao sdo maiores nem sao menores os defeitos do que
em outras regides do Brasil. Mas o enfrentamento e a superacao de desafios
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no presente nos encorajam e nos obrigam a ousar um salto de qualidade.
Buscar o desenvolvimento em todas as suas dimensdes. E fazé-lo a partir de
uma agenda transparente e organizada, que explicite metas e defina proje-
tos e que seja gerida de forma compartilhada entre entidades publicas, pri-
vadas e ndo governamentais. Essa € a motivacao principal deste Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025!”.

Esses dois grupos tiveram o entendimento de que o processo de desmo-
ralizacdo deveria ser estancado. Duboc coloca que “o Espirito Santo em
Acéao, 0 movimento produtivo, 0 movimento da sociedade civil, dois movi-
mentos importantes. Eles acabaram colocando para o governo federal a
necessidade de uma intervencao no Estado do Espirito Santo”. O ministro
da Justica veio ao Estado para se reunir com os solicitantes; todavia, nao
houve ambiéncia politica junto ao presidente Fernando Henrique para levar
a cabo tal situacio. E importante considerar que Ignacio era do mesmo par-
tido do presidente.

O cerco também se fechou mais contra Carlos Gratz. O Desembargador
Willian Silva relata que, quando encaminhou a intimacao ao presidente da
Assembleia, ele afrontou o Judiciario ao rasgar a decisdo judicial e impe-
dir fisicamente que uma oficial de justica entrasse para cumprir a ordem.
Esse evento € citado como um momento de “desprezo total” de um poder
pelo outro.

Parar o deputado parecia impossivel. Era necessario ampliar a ambiéncia
politica para que as mudancas necessarias pudessem transcorrer. Uma
janela de oportunidade estaria na sucessao do cargo de governador.

* Kk

A sucessdo de José Ignacio Ferreira era algo esperado com certa ansiedade.
Os arranjos politicos continham a necessidade de formacao de uma frente
ampla local para virar o jogo. Parte da sociedade estava mobilizada.

O ex-prefeito de Vitoria foi algado ao Senado, exercendo um mandato com
forte projecao local. Havia rusgas com seu partido, que pouco fez, no ambito
nacional, para facilitar os arranjos locais, tanto na parte economica, pela
falta de suporte, quanto na parte politica, ao negar o pedido de intervencao
e, também, ao se eximir de construir, localmente, um caminho alternativo
para a saida de Ignacio.
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O entdo senador contou com o suporte de Renato Casagrande, que o abrigou
em sua legenda, o PSB. Dessa forma, partiram para o pleito de 2002. Casa-
grande foi eleito deputado federal e, como se esperava, sua chapa foi vitoriosa.

Sobre aquele momento, Casagrande pontua que “a gente estava no mesmo
movimento, € 0 movimento se dividiu na elei¢do de 2002. Entdo ainda teve
um rescaldo na Assembleia Legislativa, teve confusdo na eleicdo da mesa
diretora. Mas, de 14 para ca, com o apoio do movimento empresarial Espirito
Santo em Acdo, da OAB, das igrejas, dos partidos politicos, a gente vem num
processo de reorganizacao institucional, onde cada instituicdo se coloca em
uma funcéo, na sua tarefa. Mas o Poder Executivo tem a lideranca politica.
Quando o Poder Executivo perde a lideranca politica, as instituicoes se
desorganizam, porque o Poder Executivo € o executor e o coordenador, € o
lider do orcamento”.

No contexto nacional, a posse de Luiz Indcio Lula da Silva, em 1° de janeiro
de 2003, foi apresentada como uma inflexdo na agenda politica federal.
No discurso de posse, a ideia de mudanca aparece associada a reorde-
nacdo de prioridades, com énfase no enfrentamento da fome, do desem-
prego e da desigualdade social, recolocando as necessidades imediatas da
populacdo como eixo de governo e como fundamento para a formulagao
de politicas publicas.

Nas semanas seguintes, essa orientacao se materializou na apresentacao
institucional do Programa Fome Zero, lan¢ado como estratégia para articu-
lar acoes emergenciais e estruturantes de combate a fome e a pobreza, e que
foi referido como compromisso assumido ainda na posse.

No contexto do Espirito Santo, ainda restava o desfecho do caso envol-
vendo Carlos Gratz. Cerca de um més apos as eleicoes de outubro de 2002,
a Justica Eleitoral decidiu pela cassacio de sua candidatura, com base em
indicios de corrupcao relacionados a obras em Vila Velha. Mesmo reeleito,
o deputado entendia ter o direito de exercer mais um mandato, apesar do
questionamento judicial.

O ex-deputado relata que “foi uma trama diabdlica”, uma acdo conjunta que
envolveu figuras como “Max Mauro, Max Mauro Filho e [o] entdo gover-

nador eleito em 2002”. “Roubaram o meu mandato. Eu fui eleito, normal-
mente, sem nenhum problema. Eu fui a uma festa fechada, ndo tinha muita
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gente, me fotografaram. Eu ja tinha mais de um més que havia sido reeleito,
estava me preparando para ser reeleito presidente da Assembleia, e ja havia
23 votos favoraveis a mim. Eu viajei com a minha familia para Buenos Aires.
O TRE se juntou, numa sexta-feira a noite e, em Buenos Aires, pelo Jornal
Nacional, vi que haviam cassado a minha candidatura. Fui o quarto mais
votado sem fazer campanha. E, 20 dias depois [...] arrumaram uma vaga na
prisdo na Justica Federal do Rio de Janeiro”

cO“"-\A © CRIME OR

A morte do Juiz Alexandre
provocou comogéo local
com reacdo da sociedade.
Seus alunos manifestaram
por justica em frente a Ales.
2003. Acervo: FDV.
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Gratz foi denunciado por compra de votos de deputados,
apos sua reeleicdo em 2002, para manter-se presidente da
Ales. “O pedido de prisao de Gratz foi feito pelo Ministério
Puablico Federal, baseado em um levantamento feito pela
Receita Federal, o qual identificou 26 cheques, de RS 30
mil cada um, emitidos pelo empresario Carlos Guilherme
Lima seis dias depois da votacdo”.

Em marco de 2003, retornando de carro de Brasilia para
Vitoria, o ex-deputado foi interceptado pela Policia Federal
em Ribeirdo Preto, que executou sua prisdo, pois o mandado
de prisdo ja estava expedido. O ex-deputado disse que se
apresentaria a policia, em Vitdria, e que a viagem de carro
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seria para “evitar um constrangimento da imprensa’, caso viesse pelo aero-
porto. “Gratz é um dos principais alvos da missdo especial de combate ao
crime organizado que atua no Espirito Santo. Ele € acusado de envolvimento
com |...] o braco armado do crime organizado no Estado -, de ser ex-ban-
queiro do jogo do bicho e de ser ex-proprietario de cassinos clandestinos”.

O deputado saiu do palco, mas ndo do enredo. Nos anos seguintes, novos
desdobramentos ainda ampliariam o alcance daquele episodio.

A sala estava vazia para ser reorganizada.

* kK
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bapitulo 4

Livrando-se das Amarras




O Espirito Santo estava solapado apds o governo de José Ignacio. O Palacio
Anchieta apresentava grande desgaste, com o Estado praticamente a deriva
por causa da crise que envolveu o ex-governador, respingando também na
primeira-dama. O Estado estava isolado, sem o apoio do governo central e
com o ente uma divida de RS 16 milhdes. A folha de pagamento do Estado
estava atrasada. Empresas de grande porte deixavam o Estado, e havia alta
desconfianca externa sobre investir ali. A seguranca publica era um pro-
blema grave, e o crime organizado tinha o controle da situagcdo, em todas
as esferas. Sera que o cenario mudaria com as elei¢des de 2002 se aproxi-
mando?

Apesar do contexto, havia uma esfera de otimismo para a resolucio de
“causas quase impossiveis”. Para isso, era necessario estabelecer articula-
coes politicas, uma vez que o movimento popular do Reage Espirito Santo
dava essa retaguarda de apoio. Essa costura foi possivel com uma mudanca
importante, de aproximacao com o Planalto. O Espirito Santo deixou de ser
paria e teve o apoio necessario, solicitado tantas vezes antes.

Apds candidaturas derrotadas em 1989, 1994 e 1998, Lula chegou a Presi-
déncia com a promessa de reordenar prioridades e recolocar as demandas
sociais no centro do governo, ideia que mais tarde se cristalizou na expres-
sdo “colocar o pobre no orcamento”. O compromisso anunciado publica-
mente, desde a posse do primeiro mandato, enfatizava o enfrentamento da
fome, do desemprego e da desigualdade como eixo da acdo estatal.

Como mencionado anteriormente, ja no inicio de 2003 o governo apresen-
tou o Fome Zero como um conjunto de acdes emergenciais e estruturantes
de combate a fome e a pobreza, com forte apelo a mobilizacao social. Essa
orientacdo dialogava com o repertdrio de iniciativas de combate a fome
que havia ganhado proje¢do na década de 1990, como a A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada por Herbert de Souza (Beti-
nho). Naquele momento, parte do setor empresarial também aderiu publica-
mente a agenda, com anuncios de apoio e doagdes vinculadas ao programa.

O ex-senador — e agora governador — e sua frente ampla estabeleceram
contato com o governo federal. Foi o primeiro governante a visitar o presi-
dente Lula, em 7 de janeiro de 2003, levando as necessidades emergenciais
para a construcdo de uma agenda conjunta. O governador levou ao presi-
dente a solicitacdo de antecipar RS 300 milhdes referentes aos royalties
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do petroleo, para que as contas do Estado pudessem ser equilibradas e sal-
dadas as dividas com o funcionalismo. Além disso, pediu que a cadeia de
petroleo também atuasse no Estado, com a constru¢do de uma plataforma,
0 que colaboraria para gerar emprego e renda.

Era necessario orquestrar a reorganizacao entre os entes. Sem davida, have-
ria reacdo do crime organizado com uma “eventual perda de espaco”. Per-
mitir a reorganizacao e a remocao das pessoas que locupletavam as institui-
coes exigiria uma estratégia conjunta.

Com a prisdo de Gratz, era necessario abrir um canal saudavel de conversa
com a Assembleia Legislativa. Depois do tumulto esperado e diante da ten-
tativa do grupo de Gratz de manter a cadeira da presidéncia da Casa, nos
acordos republicanos tracados formou-se a chapa de Claudio Vereza (PT)
para assumir a cadeira como 57° presidente da Casa. Vereza foi tratado
como um “aliado do Palacio Anchieta”.

Marcelo Santos, atual presidente da Assembleia Legislativa, participou
das articulacdes daquele momento e descreve como foram as conversas:
‘quando nos entramos, o [governador| chamou a gente logo depois da posse,
depois da eleicdo da mesa. Foi muito tumultuada a elei¢do da mesa, com
Giovani que, na verdade, aquilo ali foi 70% de inocéncia dele e 100% de mal-
dade do entorno. O André Nogueira, até o proprio Sérgio fez uma confusio,
colocou o Geovani para conversar com essa turma para poder dar no¢ao de
que era politico [...]| E tinha um acordo que o Paulo fez, inclusive, na época
com José Dirceu, para colocar o Claudio Vereza como presidente, ja traba-
lhando a missdo de ter um contato com o Lula para justamente a gente fazer
aquele acordo de antecipacao de royalties e ter esse ativo aqui com a gente,
antecipado, para poder chegar com o Espirito Santo nessa condicdo que
estamos hoje. Entdo eu participei disso!”.

€

Vereza foi o deputado estadual mais votado em todo o Estado naquele pleito.
A composi¢do das bancadas contou com 13 lideres, e o novo governador
tinha minoria na Casa. Havia a necessidade de estabelecer uma boa arti-
culacdo politica. A mesa diretora foi formada por Claudio Vereza (PT, pre-
sidente); Mariazinha Vellozo Lucas (PSDB, 1* vice-presidente); Sueli Vidigal
(PDT, 2* vice-presidente); Paulo Foletto (PSB, 1° secretario); Robson Vaillant
(PL, 2° secretario); Reginaldo Almeida (PSC, 3° secretario). Esse grupo de
politicos eram pré-governabilidade.
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"Eu participei de varias reunides j4 para garantir governabilidade.
Surgiu a ideia de eu ser candidato & presidente. Nao tinha sido
nem ideia minhal Depois virou reivindicagdo do PT: vamos colocar

0\erezald”

GLAUDIO VEREZA
EX-PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
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O deputado relata que o PT comp6s chapa com Max Mauro, que perdeu as
eleicoes para o entdo senador. “Diante da necessidade de recompor a nor-
malidade institucional, seu nome foi aventado para assumir a presidéncia
da Assembleia. E o Forum Reage [Espirito Santo], no qual eu tinha que dar
as informagoes. E as reunides paralelas para nos prepararmos para o pro-
cesso! Nessas alturas”,

A acdo de Vereza foi central para o inicio de toda a arrumacio. Ele foi um
exemplo de transversalidade politica e de como o jogo politico, em condi-
¢Oes saudaveis, opera. Embora fosse um quadro histdrico da esquerda, tra-
dicionalmente ligado ao PT, sua atuacdo na Ales permitiu um convivio res-
peitoso e construtivo com forcas diametralmente opostas, como a de Elcio
Alvares (DEM), ex-governador indicado pelos militares.

Depois de um longo tempo, conseguiu-se uma ambiéncia politica para parar
Gratz e o seu grupo, dentro da legalidade. Foi necessario estabelecer articu-
lacdo para agir estrategicamente. “As reunides eram com Ferraco e lembro
de uma na casa do governador Elcio”, relatou Vereza.

Dessa articulacdo surgiu uma alianca democratica composta por quadros
de politicos tradicionais, como o ex-governador Elcio Alvares, que havia
sido eleito pela Arena, o deputado Theodorico de Assis Ferraco, e novos
politicos, como o governador de entdo, Ricardo Ferraco, Luiz Paulo Vellozo
Lucas e Lelo Coimbra, dentre outros, somando for¢as com os movimentos
populares ja mencionados.

“Afastamos sete deputados dos trinta [que compunham a Assembleial.
Tinham sete afastados, os sete mais macaco velho da velha guarda. Entao
vamos ter vinte e trés votos no total. Vamos ter? Nao. A Assembleia tera
vinte e trés votantes. Entdo ja tinha eliminado os mais pro-Gratz. E vamos
pegar uma turma aqui, pegar uma turma nova la, fulano de tal, vamos botar
na sua chapa. Na primeira votacao também foi feito isso, mas ndo adiantou.
A forca do Gratz era maior, as promessas [de propinas| eram maiores. Na
segunda [votacéol, eles [do grupo do Gratz| estavam ja com medo. Foi tudo
exposto na midia, as gravacoes [das conversas que o grupo teve| no Aroso
e pos [reunido no] Aroso. Ai pronto, me elegi. Veio todo o processo revoga-
cao das leis inconstitucionais”, relembra Vereza, a0 rememorar um processo
arduo e prolongado.
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O Presidente da Assembleia Legislativa, Marcelo Santos, relembra esses
embates e relata que havia “momentos incriveis de debate sobre politicas
putblicas com Elcio Alvares, que era do DEM, sentado & mesa com Claudio
Vereza. Entéo, vocé tinha deputado de esquerda, deputados de direita, que
tinham crencas muito diferentes, visdes muito diferentes de Estado, mas
que se respeitavam, [e ora] divergiam dentro do limite [do debate democra-
tico]. As vezes tinha debate quente!”.

Gratz, ao longo de seus trés mandatos consecutivos como presidente da
Assembleia, alterou varias normas regimentais da Assembleia, quebrando
ritos institucionais e protocolos para facilitar a sua prépria movimentacao e
a de seu grupo, rememora Vereza. Por essa razio, o primeiro passo foi revo-
gar 0 maximo possivel desse modus operandi de Gratz, retomando o rito
processual conforme se espera de uma casa legislativa democratica.

Apesar dos primeiros sinais de reorganizacdo fiscal e administrativa, o
Estado ainda carregava tensoes e fragilidades acumuladas ao longo da crise
institucional do Executivo. A expectativa de normalizacdo convivia com
a sensacdo de que a violéncia e o crime organizado continuavam a impor
riscos concretos, inclusive sobre agentes publicos e figuras centrais do sis-
tema de justica.

* k%

A situacdo parecia caminhar bem na manha de segunda-feira, 24 de marco
de 2003, em Vila Velha. Muitos faziam seus exercicios matinais pelo calca-
ddo, iam a academia, até que se viu o tumulto em frente a uma delas. Um
carro parou, desceu uma pessoa e atirou em outra. Ao socorrerem a vitima,
viu-se que era o juiz Alexandre Martins de Castro Filho, também professor
da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV).

Rodney Miranda, que chegava do Rio de Janeiro para compor o secreta-
riado do novo governo na pasta da Seguranca, teve um dia exaustivo pela
frente. O juiz e o novo secretario se conheciam. Rodney teve que fazer o
exercicio de cumprir suas funcdes e, a0 mesmo tempo, lamentar o ocorrido.

A Desembargadora Janete Vargas Simoes relembra que tomou posse dois
meses apos a morte do juiz Alexandre Martins: “eu me recordo, na época,
como todos nds ficamos atonitos, sem saber o que fazer”. O Desembarga-
dor aposentado Carlos Simdes, seu esposo, evidencia o lado humano das
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PR s 5

Juiz aposentado
Antdnio Leopoldo
Teixeira, ultimo réu do
processo, é condenado
pelo assassinato do
magistrado
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pessoas que precisam estar a frente das institui¢es para lidar com momen-
tos tensos: “eu me lembro como ela sofreu. Nos tivemos um apoio muito
grande da nossa instituicdo nacional, de outros colegas aqui e de outros
estados. E esse apoio, realmente, eu me recordo do presidente da OAB,
depois Dom Silvestre teve uma participacao”.

O noticiario local e nacional comunicava o fato e apresentava o curriculo
do magistrado. “Alexandre atuou como juiz em varias comarcas, denunciou
um esquema de venda de sentencas que permitiu que presos saissem da
prisdo, irregularmente, para cometer crimes. O juiz ainda integrou a missio
especial de combate ao crime organizado e a corrup¢ao no Espirito Santo”,
criada em 2003.

Além disso, os relatos das investigacoes apontavam que os juizes Carlos
Eduardo Ribeiro Lemos e Alexandre Martins de Castro Filho, chamados
pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo para integrar uma missao espe-
cial de combate a corrupc¢do e ao crime organizado, estariam proximos de
desbaratar o esquema do crime organizado no Estado.

O Desembargador Fernando Bravim, que atuou nas apurag¢des da morte
de Alexandre Martins Filho, apontou que o fato demonstra “uma fragili-
dade do sistema”.

Esse tragico evento talvez tenha sido o ponto mais alto a que o crime orga-
nizado conseguiu chegar no Espirito Santo. O caso apontou 10 pessoas
envolvidas. Até o presente momento, 22 anos depois, ainda segue na Jus-
tica, a espera de julgamento. A dificuldade desse julgamento, envolvendo
um magistrado, evidencia as complexas teias de relagdes escusas entre 0s
entes institucionais e a captura do Estado.

O diagnostico indica que a instabilidade era tal que figuras do alto esca-
lao da magistratura e da seguranca foram implicadas no planejamento da
execucdo, evidenciando uma vulnerabilidade democratica, em que agentes
publicos agiam contra a propria instituicdo que representavam. Era a cul-
tura do crime organizado presente.

Max Weber diz que o Estado detém o monopolio da violéncia. Assim, ele
pode usar a forca para buscar coesao social e ordem. Nesse caso, o crime
organizado se vale desse mesmo principio em beneficio proprio.
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“Entao, eu cheguei aqui em 2003 e tinha um corpo tombado de um juiz dias
antes. Esse corpo tombado, ele até hoje aguarda o seu completo sepulta-
mento’, descreve a Promotora Luciana Andrade.

Embora a intervencao federal plena no Espirito Santo tenha sido negada
pela Presidéncia da Republica em 2002, a gravidade do cenario apds a
morte de Alexandre Martins ratificou a necessidade de intervencao das
forcas federais, quando foi solicitada, ainda no governo de José Ignacio,
pois tal acdo auxiliaria no controle interno e na depuracao ética do Estado,
levando a cassacdo de parlamentares e ao afastamento de magistrados
envolvidos em corrupc¢ao.

Essa acdo do crime organizado se deu no primeiro trimestre de um novo
governo. Uma leitura possivel desse evento € perceber que isso foi uma
reacdo e, talvez, “um aviso” do crime organizado contra o movimento que a
sociedade civil e, agora, as institui¢des republicanas — Executivo, Ministé-
rio Publico, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas — realizavam para
restabelecer a ordem no Espirito Santo.

No governo Fernando Henrique, ao se eximir da intervencao, a populacao
capixaba foi deixada a propria sorte. Agora apareciam reflexos de decisoes
nao tomadas.

*k*

De todo o desequilibrio institucional que se abateu no Espirito Santo, o
“ecossistema” ligado a Justica e aos Tribunais de Contas passou, de certa
forma, com arranhdes leves. Até que, em dezembro de 2008, estourou uma
das cenas mais dantescas do Judiciario brasileiro. E, para ser digna dos
melhores titulos dados pela Policia Federal, ficou conhecida como Opera-
¢ao Naufragio.

A Naufragio € consequéncia de uma investigacdo anterior em curso, a Ope-
racdo Titanic, envolvendo um empresario, na tentativa de sonegacao fiscal e
de reverter decisdes contrarias ao seu interesse, resumidas pelo Ministério
Publico Federal como “venda de sentencas’

O Desembargador Zardini relata os momentos anteriores a acao da Policia
Federal, quando Brasilia o comunicou da operac¢ao por meio de uma ligacao
enquanto dava uma entrevista na TV Gazeta.
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“fu estava na TV Gazeta dando uma entrevista [quando termingi,
retorngi a uma ligagio do PAR]. £ ele disse: Doutor: estou ligando
para o senhor porque a Policia Federal estd no Iribunal de Justica
e também em um gabinete o Ministério Pablico. tu gostaria que o
senhor desse todo 0 apoio para gue eles pudessem realizar o trabalho
a contento. Oportunamente nds vamos falar’. Nds ndo sabiamos nem o
(Ug estava acontecendo. Essa que 6 averdadel

FERNANDO ZARDINI
DESENBARGADOR
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Antonio Fernando Barros e Silva de Souza era o Procurador-Geral da Repu-
blica (PGR). Esteve no posto entre 2005 e 2009. Seu nome foi indicado
pelos membros do Ministério Pablico (MP), que formam a “lista triplice”
utilizada pelo Presidente da Republica para indicar o postulante ao cargo.
Lula da Silva seguiu, como de costume, o nome proposto pelo MP. O PGR
foi o responsavel por denunciar o esquema do Mensalao.

Na deflagracdo da Operacdo Naufragio, foram presas oito pessoas: o presi-
dente do proprio Tribunal de Justica e a diretora encarregada de distribuir
0s processos, além de dois desembargadores, um juiz, dois advogados e um
membro do Ministério Publico. Ao todo, foram cumpridos mandados de
busca e apreensao em 24 enderecos na capital capixaba.

"0/ Tribunal de Justica do Espirito Santo sempre foi muito
igoroso com g juizes investigados. Sempre. Nenhum
juiz || foi poupado tendo o tribunal percebido alguma
legalidade’.

RAPHAEL CAMARA
DESEMBARGADOR

O novo cenario que se abriu com a Constituicdo de 1988 buscou também
estabelecer uma logica de estabilizacao e de relacdo entre os poderes, bem
como definir, sistemicamente, o papel de cada um, tendo como resultado
atender sempre as necessidades do povo brasileiro. “Quando deflagrada a
Operacio Naufragio, que eu acho que, nos ultimos 30 anos, pelo menos [no
tempo em| que eu estou na magistratura, foi 0 momento mais vulneravel do
Tribunal. Eu fui o juiz auxiliar do Desembargador Alvaro Manoel Rosindo
Bourguignon, que foi o timoneiro para resgatar o Tribunal daquela situacao
que ele se encontrava’, afirmou o Desembargador Fernando Bravim.

A Operacdo Naufragio constituiu uma ferida simbolica nos arquivos da
memoria coletiva capixaba. As instituicbes vinham se reorganizando, o
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Estado apresentava resultados positivos e sinais de estabilidade institucio-
nal, com o Executivo cumprindo o seu papel no comando do Estado e do
orcamento. Todavia, o episddio envergonhou o Espirito Santo, refor¢ando,
mais uma vez, a imagem negativa do Estado no cenario nacional e dando a
percepcao de que a instabilidade institucional e os processos de corrupcao
sistémica estavam sempre a espreita.

Contudo, havia um trabalho em curso, conduzido por uma geracdo que
lutou contra a ditadura e estava determinada a restabelecer a ordem institu-
cional no Estado. Afinal, “Trabalha e Confia” ndo é somente o lema contido
em nossa bandeira, mas um dever republicano a ser cumprido todos os dias.

A Operacdo Naufragio permitiu uma mudanca estruturante, alinhada com
os ideais republicanos, ligados a Constituicdo cidada e a relacio com os
entes pares. Para o Desembargador Raphael Camara, embora a Operacao
Naufragio tenha sido um drama institucional, o Judiciario capixaba conse-
guiu “virar a pagina”. Ele ressalta que o Tribunal de Justi¢ca do Espirito Santo
sempre foi rigoroso com juizes investigados, ndo poupando membros que
cometessem ilegalidades, mesmo antes ou depois da operacao. Ele acredita
que o crescimento do Judiciario se deveu mais a criagdo do CNJ do que a
operac¢ao em si, que ele vé como um “risco das instituicoes” que pode ocor-
rer em qualquer estado.

A reordenacgdo considerou uma mudanca também sincronica, atualizada
com o tempo, e isso se refletiu na incorporacdo das tecnologias da informa-
¢20, como o uso da inteligéncia de dados e da propria inteligéncia artificial,
permitindo a redu¢do do tempo de tramitacdo de um caso, que sera abor-
dada melhor a frente.

A Desembargadora Janete Vargas Simoes enfatiza a importancia dessas
tecnologias, como Inteligéncia Artificial, pois “ndo tem como retroceder.
Aprender como trabalhar com as novas ferramentas para que nao tenha-
mos uma nova situacao, como ja vivenciado no Estado, da Operacao Nau-
fragio, que talvez seja o maior cancer que ja vivenciamos dentro da nossa
instituicao.

* kX%

Depois de um periodo em que o Espirito Santo se percebeu com pouca
capacidade de interlocucdo e apoio, o governo estadual passou a contar
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"o adianta mais ser um juiz de gabinete. Vocé no congegue mais
Ser um juiz apenas olhando os autos. Voc8 precisa ir para rua, voc8
precisa olhar para 0 morador dg rua, vac precisa olhar para crianga,
Vo8 precisa olhar para 0 encarcerado, para as mulheres vitimas de
violgneia, para todas as minorias & para todos os vulnerdveis. entdo, o
judicidrio néio & mais ingrte em sua atuagdo. 0 judicidrio, de fato, tem
(U estar no meio da Sociedade’.

RAPHAEL CAMARA
DESEMBARGADOR
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com uma parceria institucional mais efetiva com Brasilia. Isso era decisivo,
pois o Estado enfrentava grave desequilibrio fiscal, com dividas de curto
prazo superiores a RS 1 bilhdo, folha de pagamento atrasada e débitos rele-
vantes com fornecedores, inclusive em areas sensiveis como Saude, Edu-
cacdo e Seguranca Publica. Na pratica, essa recomposi¢do das financas e a
retomada de investimentos dependiam também de coordenacao politica e
respaldo federativo. As relacdes com o novo governo federal se mantiveram
republicanas.

O Desembargador Fernando Zardini abordou a importancia da ambiéncia
de dialogo entre o Espirito Santo e a Unido, favorecendo uma interlocucao
favoravel para o Estado.

“Nas temos que aprender a atravessar a rua e conversar
mais um com o outro... Juando voc atravessa a rua,
entre aspas, vocé tem a oportunidade de criar as suas
proprias convicges & tomar decisdes mais acertadas”

FERNANDO ZARDINI
DESEMBARGADOR

Nesse contexto, o pré-sal iniciou suas operagoes, com a Petrobras se insta-
lando no Estado, e ensaiou-se dizer que o Espirito Santo entrava em um
novo ciclo econdmico, narrativa que nao emplacou dentro das altas expec-
tativas desenhadas. Parte da confianca de investimento comecou a dar
sinais, em relacdo ao tragico cendrio da virada do século.

O governo federal viabilizou dois investimentos estruturais importantes: o
inicio das obras do novo aeroporto e as obras para ligar a hidrelétrica de
Furnas ao Espirito Santo, conhecido como “Linhao de Ouro Preto”, fortale-
cendo o abastecimento de energia e permitindo que a eletricidade chegasse
a todas as zonas rurais do Estado.
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Para atender a vocacao agricola, fez-se o programa de ampliar e renovar os
acessos as propriedades de agricultura familiar com o programa Caminhos
do Campo, melhorando os acessos para escoamento da producao e circu-
lacdo pela propria regido. O programa foi liderado pelo Secretario de Agri-
cultura, Ricardo Ferraco. Esse projeto envolveu duas pastas, Agricultura e
Turismo, pois possibilitou também o desenvolvimento do agroturismo, em
funcédo da qualificacao das vias de acesso. “Segundo dados do Censo Agro-
pecuario de 2006, a agricultura familiar representa: 80% dos estabeleci-
mentos rurais, 34% da area dos estabelecimentos, 45% do valor bruto da
producéo agropecuaria e 64% do pessoal ocupado na agricultura do estado”.

O Espirito Santo chegou a virada para 2010 com condi¢des bem distintas
das do inicio da década. Em 2008, a despesa com investimento ja alcangava
13,6% da receita total disponivel, acima da média dos demais estados, e, em
2009, a despesa com investimentos chegou a cerca de RS 1,178 bilhio (valo-
res em RS milhdes, a precos médios de 2009). Esse patamar contrasta com
o quadro de baixa capacidade de investimento no comec¢o dos anos 2000,
quando o proprio planejamento Espirito Santo 2025 registra que o Estado
partiu de menos de 1% de investimentos com receita propria e avancou ao
longo da reorganizacao fiscal.

Nesse ambiente, o tema da sucessao ganhou peso. Renato Casagrande veio
candidato ao governo, enquanto Ferraco disputou o Senado e exerceu man-
dato de 2011 a 2019.

De um Estado marcado pela crise a um cenario de recuperacao da capaci-
dade fiscal e de investimento, quais desafios Casagrande precisaria apresen-
tar a sociedade para sustentar a reorganizacao, ampliar entregas e consoli-
dar, no tempo, a estabilidade institucional recém-reconstruida?

* %k
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“Eu sou feliz assim mesmo. Mas queria mais oportunidades. Tenho muitas

dificuldades. Fiquei dois anos esperando uma vaga para o médico. Tem
gente que espera tanto que, quando consegue, ja até “bateu as cacoletas”,
contou dona Evanir do Carmo Cabral, falando de suas necessidades, uma
vez que estava desempregada.

O Governador Renato Casagrande apresentou a pauta de sua visdo de
governo, o “mote” que conduziria o conjunto estratégico de acoes para
mover a sociedade no mesmo rumo. Naquele momento, deu o tom: “porque
¢ facil governar para aqueles que ja estio estruturados; € facil governar para
aqueles que ja tém organizacao. O dificil é governar para os excluidos, para
quem ndo tem apoio, para quem nado chega até o Palacio. E € para esses que
nds temos que governar

Qual € a razdo desse pensamento? As pessoas mais abastadas da socie-
dade possuem condi¢des minimas para se mover diante das desigualdades.
Isso pode ocorrer em fun¢édo da estrutura familiar ou, o que acontece com
poucos, por ter havido mobilidade na piramide social. Esse grupo de brasi-
leiros, consequentemente, consegue diminuir os impactos dessa desigual-
dade. Consegue, também, organizar-se socialmente, por exemplo, por meio
de sua classe profissional, como médicos, advogados, administradores etc.,
formando uma rede de suporte que se retroalimenta e gera oportunidades.
Muitos tém consciéncia dessa condi¢do, que é¢ muito difundida na l6gica da
“rede de relacionamento”. Quando é possivel viver assim socialmente, essas
pessoas, de modo intuitivo ou declarado, passam a se defender. E um grupo,
mesmo pequeno, quando € coeso e unido, consegue ditar os rumos sobre
uma maioria.

E por isso que o governador diz: “As que mais precisam nao conseguem
se organizar e vir ao Paldcio se manifestar. Sendo, a gente caminha para
atender a quem ja tem”. Para Rodrigues Alves, presidente da Republica
entre 1902 e 1906, por exemplo, governar significou abrir estradas. Para
Casagrande, governar ¢ cuidar de gente. E orientar as acées do Estado para
atender, primeiro, quem mais precisa e tem menos condicoes de se organi-
zar e reivindicar por direitos.
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“Nosso governo no & para atender a meia duzia, ndo &
Dara enriquecer meia dizia, ndo & para concentrar a
riqueza do Estado. Nosso governo & para descentralizar,
paraatender a drea social .

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

Casagrande deposita nas instituicdes e nas pessoas comuns a virada do
Espirito Santo. A aposta esta no capixaba, e nao em um setor especifico no
qual se ancorar. “Colocar o pobre no or¢amento” nao € uma expressao nova;
ela esta presente no passado recente.

Desde a chegada ao Palacio Anchieta, a primeira acdo foi levantar quantos

capixabas estavam abaixo da linha da pobreza. “Existem 31.614 familias capi-
xabas vivendo abaixo dalinha da pobreza extrema (renda domiciliar per capita

inferior a RS 78,78 por més, pelos critérios do Estado), o que corresponde a

3,6% da populacdo. Desse total, 90,8% estdao na area urbana. O governo, no

entanto, objetiva incluir 41 mil no programa até 2014”. Casagrande instituiu o

Programa Incluir, a Politica Estadual de Reducao da Pobreza, com foco prio-
ritario na extrema pobreza, como instrumento para enfrentar essa demanda

social e articular acOes voltadas a inclusdo social e produtiva.

No mapeamento, identificou-se que, na microrregiao do Caparaé e no
extremo norte, estavam as regioes mais afetadas pela pobreza extrema,
neste ultimo caso, com 53% da populacgio.

Governar € cuidar da nossa gente. Garantir o futuro. Cuidar para gover-
nar. Construir o presente € governar para todos os capixabas, mas priori-
zar, no orcamento publico, aquele que sempre ficou fora da politica publica,
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“ostaria muito que, Se eu errasse na minha vida, errasse na minha
vida pessoal. Pego sempre a Deus que todog 0s meus erros tenham
consequéncias apenas para mim, & no que outras pessoas sofram
as consequencias dos meus erros. Jue eu possa ser o mais atencios
D0SSIVE] N0S Processos; que eu Seja mais atencioso nos processes
0 que na minha vida pessoal, se eu tiver que fazer essa escolha
sobre onde tevo me dedicar mais, dar mais atencio ¢ aplicar essa
racionalidade. tu gosto da racionalidade do processo .

FERNANDO BRAVIM
DESENBARGADOR

ORDEM-PODERES-v10c-17mar2026-FINAL.indd 96 17/03/2026 20:22



pois ainda temos, na cultura politica, a ideia de que governar € garantir as
corporacoes incentivos fiscais e financeiros, em nome do chamado desen-
volvimento economico.

Para Casagrande, governar ¢ fazer com que as institui¢des funcionem, antes
de tudo, para quem mais precisa, garantindo que o Estado alcance o cida-
ddo que esta fora das redes de protecdo e de acesso aos servicos publicos.

* k%

A virada de ano para 2011 foi mais um dia tipico de verdo capixaba: calor
desconfortavel, vento forte e quente, ameaca de chuva. Esse era o cenario
do dia da posse. A praca Jodo Climaco, em frente ao Palacio Anchieta, tinha
cerca de 3.500 pessoas para a cerimonia protocolar. Renato Casagrande
receberia a faixa para assumir o comando do Espirito Santo.

Vindos da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales), o governador
e a primeira-dama passaram em revista a tropa da Guarda de Honra da
Policia Militar e seguiram para a cerimonia da faixa, no Salao Sao Tiago, no
Palacio Anchieta.

Muitos simbolos nesse curto roteiro. Pela porta da frente do Palécio, junto
com dona Virginia, a primeira-dama, Casagrande fez um dos ultimos atos
daquela transicdo, na escadaria Barbara Lindenberg, cumprindo o rito de
sua primeira posse. Barbara Lindenberg era membro do cla Monteiro, irma
de dois ex-governadores, Jeronimo e Bernardino Monteiro, e mae do ex-go-
vernador Carlos Lindenberg; todos integrantes da elite capixaba.

O Palacio Anchieta ¢ um dos patrimonios materiais mais antigos do Brasil
ainda em uso; expressa que se chegou até aqui. Nos altos e baixos da trajeto-
ria do Espirito Santo, perdeu-se area, tornou-se um territorio pouco povoado;
todavia, chegou-se até o presente momento. O Estado venceu o tempo.

O Palécio Cultural Sonia Cabral, que ja foi a sede do Legislativo, presen-
ciava mais um cerimonial, hoje com a leveza de ser sede somente do lugar
da musica classica. Se, no passado, um governo se fazia com as béncaos
divinas, agora € pelo cumprimento da lei e pela acdo conjunta entre os entes,
com base no juramento feito na Assembleia Legislativa: “prometo manter,
defender e cumprir as Constituicoes Federal e Estadual, observar as leis e
promover o bem geral do povo Espirito-santense”.
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O Anchieta ndo era um lugar desconhecido do agora governador Casa-
grande. Ele esteve por ali na condicao de vice-governador de Vitor Buaiz
(PT,1995-1999). O que estava diferente era o tempo e o Palacio, que havia
passado por seu primeiro restauro e por novas reformas.

Todos esses locais sdo espacos da memoria politica de nosso Estado.

O tempo sinalizava um futuro melhor. Casagrande deu o tom para os novos
tempos e frisou, ao lado do antecessor: “Hoje, o que nos interessa € o futuro,
que vamos construir juntos, em parcerias cada vez mais amplas com muni-
cipios, institui¢des, empresas, trabalhadores e comunidades. E o nome
desse rumo, para nos, é oportunidade. Oportunidade € a palavra que deve
marcar e precisa marcar toda a a¢do de governo'.

Casagrande sentenciou a necessidade de o povo ser o centro das agendas
das politicas publicas. Esse tempo havia chegado para mudar, de vez, o pas-
sado sombrio recente.

*kk

E normal todo gestor imprimir a sua identidade ao assumir o comando de
uma tarefa de lideranca. Casagrande comecou compreendendo o Estado.
Havia um clima de confianca por parte da sociedade, mas até que ponto? O
que se fazia necessario implementar? A seguranca ainda apresentava sinais
inalterados nos indices da década de 1990, os presidios estavam lotados e o
tratamento era uma afronta aos direitos humanos. Havia falta de leitos nos
hospitais, o atendimento era precario e as filas de espera, longas. O trans-
porte publico também era precario. Mas, até aquele momento, ndo havia
politicas publicas com foco pleno no cidaddo mais necessitado.

Casagrande coloca que “nao herdou uma bomba”. Todavia, em cada setor
do governo, eram necessarios ajustes para ter o cidaddo como centro da
politica publica. O ponto foi olhar para frente e resolver os problemas neces-
sarios para avancar.

Quando se observa a histdria politica do Estado, percebe-se que os politi-
cos buscaram um referencial para dizer que o governo deles era o “novo’,
“moderno’, “desenvolvido” e que o que os antecedia era o atraso. Casagrande
rompeu com essa logica ao olhar para os problemas e ataca-los com as solu-
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“Na renovago do governo do Gasagrande, a gente fez uma carta que
a comunidade capixaba também, trazendo exatamente essa diretriz
(e ndo aumentar a carga tributdria, e ndo mexer com og beneficios
fiscais e fomos confirmando exatamente aqueles compromissos que
foram firmados. Entdo, guando o empresdrio vé aquilo, ele ndo va isso
em outros lugares. Entdo, isso transmite exatamente essa seguranga

¢ estabilidade que a gente percebe’,

MARGELD ALTOE
EX-SECRETARIO DA FAZENDA
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¢oes possiveis naquele momento, com foco em construir um sistema que
mudasse, de vez, a realidade imposta.

Diferentemente da virada do século, quando o Estado estava endividado,
havia um caixa com mais de RS 1bilhdo, o que permitia investimentos. Bus-
cou-se, entao, construir politicas para chegar ao cidadao. E realizar um pro-
jeto dessa monta faz-se com parcerias, o que incluiu o governo federal e a
expansdo da relacdo com a sociedade civil organizada.

Casagrande estabeleceu uma boa rede de relagdes politicas. Primeiro,
estava em Brasilia como senador, com forte presenga no Congresso. A capi-
tal também proporciona maior proximidade com o governo federal. Para
a formacdo de sua chapa vencedora, seu vice-governador era filiado ao PT,
que, por sua vez, mantinha-se no poder, caminhando para o terceiro man-
dato, agora com Dilma Rousseff. Além disso, tinha bom canal de comunica-
cdo com a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, com a composicdo da
bancada em apoio ao seu governo.

A estabilidade institucional e juridica, agora, significava levar as politicas
para o dia a dia do cidadao, que as percebe de forma pragmatica e materia-
lizada. Para isso, foram desenvolvidas acdes no campo da saude, assisténcia
social, educacdo e, principalmente, seguranca publica.

Na saude, Casagrande ampliou o Dorio Silva e o Sdo Lucas. As obras inicia-
das no final do governo anterior foram concluidas, pois se fazia necessario
disponibilizar esses hospitais para a populacao, ampliando a oferta de leitos.
Junto a esse movimento de ampliacdo da rede hospitalar, entregou também
o Hospital Jayme Santos Neves, com 414 leitos, que “sera referéncia para
urgéncia e emergéncia, clinicas e cirurgicas, cirurgia cardiaca, traumato-
-ortopedia, gestacao de alto risco e contara com um Centro de Tratamento
de Queimados - CTQ”, desestrangulando o atendimento ao cidadao, garan-
tindo o direito fundamental a saude, conforme rege a Constituicdo brasileira.

A experiéncia na gestao da saude contou com um novo componente, que foi
a parceria com o terceiro setor para a gestiao de hospitais. Com base na pri-
meira experiéncia desse tipo no Espirito Santo, realizada no Hospital Esta-
dual Central, a iniciativa estendeu-se para o Jayme. “Comparada ao atual
modelo de gerenciamento da administracdo publica, a gestdo por Orga-
nizacdo Social permite mais agilidade e eficiéncia nos servicos prestados,
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deixando para tras os entraves burocraticos. Além disso, o Estado separa
atribuicoes, delegando o papel de executor de servicos para poder se con-
centrar na funcao de regulador”.

No campo da Assisténcia Social, como ja mencionado, o governo langou
o Programa Incluir, tendo em vista mapear as familias abaixo da linha da
miséria. A operacionalizacdo contou com a parceria com o governo federal.
O Cadastro Unico (CadUnico) foi uma ferramenta importante para identifi-
car as familias e cadastrar as novas encontradas. Isso proporcionou melhor
controle e agilidade ao processo.

Quanto a educacdo, com a rede educacional estabilizada, era necessario,
a partir dessa base, avancar na agenda pedagogica, com bastante dialogo.
Foi necessario pautar, programaticamente, a reconstrucdo da rede fisica
estadual e avancar nas tecnologias digitais, que ampliavam sua proje¢ao
e seu uso.

A infraestrutura da rede fisica das escolas estava, havia muito tempo, sem a
manutencao adequada e, assim, encontrava-se sucateada. A titulo de com-
preensao, a rede fisica conta com a possibilidade de manutenc¢ao corretiva,
ampliacdo, reforma e novas construcoes. Para saber quando se deve ampliar
ou construir, acompanham-se os dados apontados pelo Censo.

Varios programas foram iniciados, colocando o filho dos trabalhadores
como prioridade a ser atendida. Além disso, o sistema educacional também
criou espa¢o para a populagdo capixaba se capacitar em cursos de extensao,
para atender as necessidades de aprimoramento da mao de obra e suprir as
demandas exigidas pelo mercado.

Aproximando-se mais da populacdo, na educacdo formal, liderada pela
Sedu, o governo criou o Pré-Enem para garantir aos estudantes da escola
publica mais oportunidades e condicdes de aprovacdo no exame nacional.
O governo criou 386 turmas ao longo do Estado. Para ampliar ainda mais,
também utilizou a rede privada, com a contratacdo de uma instituicdo de
ensino para ministrar as aulas, ofertando mais 1.250 vagas por esse sistema.

Com o avango das tecnologias da informacdo, o governo investiu na cons-
tru¢do e no uso de plataformas digitais para melhorar a gestdo do sistema
educacional, bem como na aquisicdo de equipamentos tecnologicos de
ultima geracao. Para equipar as unidades educacionais, o governo “investiu
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em 458 laboratdrios de informatica, 1419 aparelhos de TV com entrada para
pendrive e 204 lousas digitais. Mais recentemente, os recursos estao sendo
destinados a aquisicdo de novos computadores (1.118 em fase de instalacdo
e 778 em fase de compra) e projetores multimidia (134 adquiridos) para uso
dos professores em salas de aula; além da conexdo de internet banda larga
em todas as escolas de Vitdria, por meio de fibra éptica, e em 416 escolas
nas demais regides do Estado, beneficiando cerca de 280 mil alunos e 20
mil professores”.

Com foco na produtividade dos professores e na reducao do servico buro-
cratico, implementou-se a pauta eletronica. Para aproximar os pais, implan-
tou-se o “boletim online”, facilitando o acompanhamento do ensino-apren-
dizado e permitindo ver, em tempo real, notas e faltas, diariamente.

Na relagdo com os municipios, o governo reduziu a burocracia, valendo-se
do programa “fundo a fundo”, e ampliou a transferéncia de recursos diretos
para que as prefeituras investissem na educacao. Por exemplo, foram adqui-
ridos 144 6nibus, na ordem de RS 19 milhdes em recursos, coordenados pela
Subsecretaria de Suporte a Educacio da Sedu (Sese) e operacionalizados
pelos municipios, em contrato de cinco anos, sempre com foco em evitar
faltas e evasdes e em garantir a integridade fisica dos alunos, principal-
mente os do interior.

Muitos alunos tém, na institui¢cdo, o principal momento para se alimentar.
Na mesma ldgica, o governo desburocratizou a compra de produtos da agri-
cultura familiar capixaba para a alimentacio escolar. Foram RS 65 milhoes
destinados a preparacéo das refeicoes e RS 4,8 milhdes para a compra de
produtos. Isso proporcionou mais qualidade a alimenta¢do do estudante.

Para diminuir a evasdo escolar, o governo valeu-se da historica relacio
com a sociedade civil organizada e criou o projeto “Coordenadores de
Pais”, visando capacita-los, tendo a diminuicdo da evasao escolar como alvo.
“Desde a implantacao, os Coordenadores de Pais - resultado de uma parce-
ria da Fundacao Itau Social, o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acdo Comunitaria de Sdo Paulo (Cenpec), o Movimento ES em
Acéo e a Fucape - vém conquistando bons resultados em todos os aspectos.
Dos alunos atendidos, 711 (61%) melhoraram o comportamento, 634 (55%)
tiveram melhor desempenho escolar, 1.022 (69%) reduziram as faltas e 356
(46%), que estavam vulneraveis a evasao, retomaram os estudos”.
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Ampliou-se também a oferta da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), moda-
lidade voltada a garantir o direito a educacdo basica para quem nao teve
acesso ou nao pode concluir seus estudos no tempo regular. Ao recompor
trajetorias interrompidas, a EJA funciona como porta de retorno a escola-
rizacdo, articulando alfabetizacdo, elevacdo de escolaridade e, em muitos
casos, qualificacdo para o trabalho, com impactos diretos na inclusao social
e no exercicio da cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) diz que o sistema educacional precisa
capacitar o individuo para exercer a cidadania plena e para o mundo do
trabalho. Esse movimento constituiu um ciclo virtuoso para um desenvol-
vimento economico planejado, voltado a um conjunto amplo da populacgéo,
em todas as faixas etdrias. Trata-se da construcdo de estabilidade institu-
cional no sistema educacional, com impacto direto na atua¢do no mercado,
na geracao de oportunidades de qualificacdo e na ampliacdo da empregabi-
lidade para todos os capixabas, considerando tanto os arranjos produtivos
tradicionais quanto os emergentes.

Isso é desenvolvimento econdomico com responsabilidade social, pois a poli-
tica publica € pensada para quem esta tanto no interior quanto na Grande
Vitdria. Isso € governar para todos.

* k%

Quanto a seguranca publica, ela se apresenta como um grande dilema para
qualquer governo, em qualquer lugar do mundo. A seguranca aborda dimen-
sOes socio-historicas, numa perspectiva de sociedade que precisa caminhar
para construir uma cultura de paz.

Contudo, governar € dar seguranca ao cidaddo. E pensar a seguranc¢a no
Brasil traz dilemas locais. A seguranca, como toda politica publica, leva
em consideracdo acoes de curto, médio e longo prazo, como diz a Consti-
tuicdo Federal.

Como vimos, o Espirito Santo sempre foi percebido como um lugar perigoso
e violento. As razoes disso estiveram atreladas, também, ao crime organi-
zado. Assim, havia estruturas que contribuiam para as estatisticas do crime.

Hannah Arendt observa que a banalidade do mal se instala quando pra-
ticas moralmente graves passam a circular com aparéncia de normali-
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dade, amparadas por linguagem de dever, disciplina e legalidade, como
se 0 agente estivesse apenas fazendo o que era preciso para manter a
ordem. Nessa perspectiva, o problema nédo se limita a intenc¢do individual,
porque se amplia quando a engrenagem institucional oferece justificati-
vas, rotinas e incentivos que tornam o ilicito administravel, previsivel e,
a0s poucos, tolerado.

Nesse ambiente, a vinculacdo de advogados, delegados, policiais e outros
agentes situados nas estruturas do Estado ao funcionamento de esquemas
criminosos deixa de ser um desvio isolado e passa a indicar uma forma
de captura de procedimentos e decisoes. O resultado € a normalizagdo do
indevido, ndo como excecao escandalosa, mas como pratica cotidiana que
se legitima pela propria forma — pareceres, ritos, despachos, tramitagoes —
e pelo argumento de que se estaria “contribuindo com a ordem”.

Dr. Zardini lembra de sua passagem pelo governo e da complexa situacao
encontrada na area de seguranca, principalmente no sistema prisional:

*(..] no &mbito do Poder Executivo, da
rorganizagdo do sistema prisional, quando eu
assumi a Secrataria e Justica, exatamente g

2004 eu administrava escombros”

FERNANDO ZARDINI
DESEMBARGADOR

No grafico dos homicidios ocorridos no Brasil a partir de 1980, observa-se
que o Espirito Santo figurou em segundo e terceiro lugar de 1993 até 2012.
Tais dados coincidem com todo o historico de assalto as instituicoes capi-
xabas — Executivo, Legislativo, Judiciario e Tribunais. O que deixou de
funcionar?
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No governo Casagrande, o rumo da seguranca publica também foi repen-
sado. Em um pais atravessado por herancas autoritarias e por respostas tra-
dicionais centradas apenas na repressao, a adocao de novos paradigmas de
protecao publica exige dialogo social, coordenacdo institucional e definicao
clara de prioridades.

Como politica publica, foi estruturado o Programa Estado Presente em
Defesa da Vida, concebido como um conjunto articulado de ag¢des envol-
vendo diferentes secretarias e 6rgaos da administracao estadual, com foco
na integracdo entre prevencao, gestao e resposta, buscando dar unidade a
uma area historicamente marcada pela fragmentacéo”, Logo no primeiro
ano do governo, o proposito foi “reduzir os indices de violéncia e crimina-
lidade, com foco especialmente em crimes letais — homicidio, feminicidio,
latrocinio e lesao corporal seguida de morte”.

Alvaro Duboc aborda a evolucdo na area da seguranca ao relembrar o
passado recente, entre 1993 e 2012, quando “era preciso reestruturar a
politica de seguranca publica, ndo somente pensando no sistema de jus-
tica criminal, ndo somente focado na questdo das acoes das instituicoes
policiais, Ministério Publico, Judiciario, mas olhando também para forma
como o Estado deveria se apresentar a esses territorios onde tém indica-
dores mais elevados de violéncia, e para a forma como deveria atuar no
fortalecimento comunitario”.

Casagrande afirmou que “o Estado Presente precisa se especializar no
enfrentamento de crimes contra as mulheres e contra os jovens, principal-
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“Nds fizemos uma maximizagdo da transparéncia que no era vista
em outrog estados... 0 Espirito Santo pagsou a dar transparéncia aos
incentivos fiscais |..] e hoje tem um painel de transpar@ncia, que ¢
algo que passou a Ser cobrado pelos rankings de transparéncia. Sao
Bxperiencias que a gente vé que vdo Sendo replicadas e que elas
naseeram agui.

EDMAR CAMATTA
SEGRETARIO DE GONTROLE E TRANSPARENCIA

ORDEM-PODERES-v10c-17mar2026-FINAL.indd 106 17/03/2026 20:22



mente os negros. Queremos realizar politicas publicas nessas areas. Preci-
samos usar a tecnologia, ja que nio podemos repor o efetivo policial de um
dia para o outro. Queremos implantar o cerco eletronico em toda a Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria. Temos que conversar com o Dnit, PREF,
Detran e a concessionaria ECO 101 para tentarmos viabilizar também nas
rodovias federais”.

Atuando em dois eixos, o controle da criminalidade e a prevencao prima-
ria da violéncia, o Estado Presente permitiu sentir os primeiros resultados
com a diminuicao da violéncia, caindo para a 8" coloca¢do em 2014. Ja na
alternancia com o governo seguinte, atingiu-se o nivel mais baixo, até entdo
alcancgado, o 15° lugar, evidenciando a efetividade da politica publica de
Casagrande.

* k%

Uma das marcas da governabilidade para todos de Casagrande foi a “Nota
A”, conquistada em 2012. O selo de exceléncia classificou o Espirito Santo
como um dos estados com as contas mais equilibradas e transparentes do
Brasil, facilitando investimentos e garantindo um futuro financeiro mais
seguro para o Estado.

O selo refere-se a classificacdo dada a estados e municipios pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), com base na sua gestéo fiscal e na capacidade
de pagamento (Capag). Além disso, verifica-se também a qualidade da infor-
macao contabil e fiscal, bem como o cumprimento de metas estabelecidas
pela STN para sua manutencao.

A organizacéo das contas “transformou o Estado e tornou-se algo cultural’,
Afirmou Marcelo Ricardo Altoé, secretario de Estado da Fazenda (Sefaz)
no primeiro governo de Casagrande. Essa mudanca foi forte, até mesmo
para quem ja estava experiente na gestao publica. Marcelo comenta sobre a
reacdo dos pares: “quando a gente apresentou os resultados fiscais do Espi-
rito Santo para 0s nossos pares, nas reunioes de secretarios, eles chegaram
até a duvidar dos resultados”.

Alvaro Duboc, referindo-se a esse momento da conquista, reflete que a nota
nao € apenas um indicador técnico, mas o resultado de um planejamento
iniciado em 2013, que visou a aplicacdo responsavel dos recursos publicos
para garantir o avanco de politicas publicas e infraestrutura no longo prazo.
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O selo “Nota A” foi a demonstracao de que politica publica se faz com inves-
timentos, e ndo somente com restricao de gastos. A efetividade da politica
publica gera, como resultado, economias indiretas, com a reducdo dos
custos do Estado em manter mecanismos ineficientes que elevam os gastos
da operacdo estatal.

Casagrande ressalva sobre a conquista:

*(..Jquem tem Nota A néo pode cair. Entio, nosso
compromisso nos obriga a manté-Ia. Nds estamos
condenados a manter essa nota”

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

Para Marcelo Altoé, o selo funciona como um atestado publico de solidez e
transparéncia, porque sinaliza previsibilidade e seguranca institucional
para investidores e oferece a sociedade civil um parametro mais claro sobre
como os recursos publicos sdo administrados e aplicados.

Isso refor¢a a logica da estabilidade institucional almejada. O voo precisa
entrar em condicdo de cruzeiro, e 0s mecanismos que sustentam essa
manuten¢do devem ser revistos periodicamente, para evitar qualquer forma
de retrocesso.

Investir envolve pessoas, infraestrutura e relacoes institucionais, tanto no
interior do governo quanto com a sociedade civil organizada.

E o servidor publico que materializa a acdo do Estado. Um funcionalismo
bem estruturado, com condi¢des de trabalho e processos claros, reduz retra-
balho e desperdicios. Na saude, por exemplo, quando o paciente € bem aten-
dido na atencdo basica, tende a ndo buscar, por necessidade, o sistema hos-
pitalar de alta complexidade, o que libera vagas para quem de fato precisa.
Na educacdo, manter adolescentes na escola e reduzir a evasdo também
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“Para haver harmonia tem que ter respeito & independ@ncia. Ento,
BSSe exercicio pleno de independgncia e harmonia fez com que
surgisse um ambiente de elevada maturidade institucional, gue tem
como produto final essa estabilidade, um estado de regras claras.
F 0 Estado que tem a malor capacidade de investimento do Brasil. E
0 (nico Estado que tem nota A pela Secretaria do Tesouro Nacional,
capacidade de pagamento, que meds endividamento, liguidez, ate. £ o
(nico Estado gue temnota A por 13 anos consecutivos. Nenfum Estado

chega perto o Espirito Santo’”

RODRIGO GHAMOUN
CONSELHEIRD DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO
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diminui custos, porque a conclusdo no tempo regular evita despesas adicio-
nais para o sistema educacional e reduz vulnerabilidades que, mais adiante,
podem pressionar outras areas, inclusive a seguranca publica.

Por isso, investir em infraestrutura € parte do nucleo da politica publica.
Construir escolas com estrutura adequada, valorizar profissionais da edu-
cacao, garantir quadras, tecnologias digitais e espacos de convivéncia forta-
lece o processo formativo e previne a desmotivacao que, muitas vezes, leva
a repeténcia e ao abandono. Em termos simples, é mais eficiente financiar
boas condi¢des de aprendizagem do que gastar novamente para reintro-
duzir, recuperar e manter estudantes em trajetdrias interrompidas, o que
significa pagar duas vezes por um resultado que poderia ter sido obtido na
primeira passagem.

Ha, ainda, o investimento em relagdes institucionais, sejam elas entre
orgaos e poderes, sejam com organizacoes da sociedade civil. Essa articu-
lagdo amplia a capacidade de acdo do Estado, melhora a coordenagdo das
politicas e tende a aumentar a efetividade das entregas publicas.

Todas essas dimensdes respondem a logica da eficacia institucional.

*kx

Mesmo com os indicadores mostrando dados favoraveis de estabilizacao
no Espirito Santo, a situacdo no cendrio nacional mostrou que os ventos
haviam mudado. Movimentos conservadores eclodiram e ganharam espaco,
questionando os resultados dos programas sociais do governo federal e
incutindo, na mente do cidadao, a ideia de que eram insuficientes. Até entéo,
0 governo capixaba desfrutava de uma boa relacdo com o governo federal.

O estopim veio com o movimento “Nao € por 20 centavos’, iniciado em Sao
Paulo, questionando a qualidade do servico publico, e que se alastrou por
todo o Brasil. Em seu momento mais forte, levou cidadaos as ruas contra o
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governo federal. No Espirito Santo, registrou-se o maior nimero de mani-
festantes, proporcionalmente, quando cruzaram a Terceira Ponte, da capital
para Vila Velha.

Sobre as manifestacoes de 2013, Renato Casagrande descreveu o periodo
como um “levante” sem precedentes, afirmando que o Espirito Santo nunca
havia registrado mobilizacdes tdo grandes. O governador destacou que
esses eventos foram marcados por caracteristicas especificas e desafios de
gestao direta.

Politicamente, o que ficou desse ponto foi a auséncia de pauta e o forte uso
das tecnologias digitais como instrumento de mobilizacéo. “Nao havia uma
pauta. Nao tinha nada, mas a rede [social] mobilizava as pessoas; ndo tinha
[um lider do movimento] com quem conversar; havia gente violenta, infil-
trada. Entdo, teve a hora de a gente resolver. A hora de resolver foi quando
atacaram o Palacio Anchieta”, relembra o governador, ao destacar a dificul-
dade e o ineditismo da circunstancia politica que envolveu a situacgao.

Duboc analisa que o movimento tinha natureza difusa e multiplas causas:
capturou o sentimento de insatisfacdo e o medo das pessoas em um periodo
de crises simultaneas, como a econdmica e a de instabilidade politica, nacio-
nal e internacional.

O Desembargador Pedro Valls Feu Rosa, com o beneficio do tempo trans-
corrido, analisa as intencionalidades da pauta difusa das manifestagoes. O
cerne estaria no fato de que “a juventude néo esta conseguindo ver nos esta-
dos a possibilidade deles receberem o que lhes seria de direito”. O horizonte
de expectativas torna-se turvo e gera, como possibilidade, um futuro inviavel.

Levando esse raciocinio para os fatos de 2013, Feu Rosa apontou que o
Estado esta deixando de cumprir o seu papel institucional,
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" & naorigem 6 0 nosso Estado que ndo estd entregando
prestagdo jurisdicional, nfo estd entragando acesso aos
mecanismos de produgo de riqueza, nfo esta entragando
estabilidade juridica. £ arrisco adizer que, sobre esse
aspecto o Brail até piorou e 14 para cd”

PEDRO VALLS FEU ROSA
EX-PRESIDENTE DO TYES

Tanto no Brasil quanto no Espirito Santo, essa logica permitiu que forcas
conservadoras ganhassem espaco politicamente e iniciou uma era de retro-
cessos politicos e sociais.

A estabilidade institucional deste momento permitiu, novamente, uma tran-
sicdo de cargo republicana.

criou espago para a populacao capixaba se capacitar em cursos de extensao,
para atender as necessidades de aprimoramento da mao de obra e suprir as
demandas exigidas pelo mercado.

EE
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Vida publica ¢ servico, assim se espera, a0 menos em sua intencio. E uma
forma de liderar da qual se aguarda certo grau de altruismo. Chegar a poli-
tica com senso de prestacdo de servico e fazer disso uma filosofia deixa
claro o tom da conversa: que tipo de sociedade nds desejamos?

Incorporar essa missao de vida e manter-se fiel a um chamado requer ter
em mente as origens. “Eu, de fato, nunca tinha imaginado poder ser candi-
dato a alguma func¢éo publica. Nao tinha essa pretensdo na minha juventude,
mesmo quando eu estava estudando, fazendo graduacao la em Vigosa, em
engenharia florestal; eu sonhava mesmo em atuar como engenheiro flores-
tal. Mas a minha atividade com as comunidades da minha cidade, no muni-
cipio de Castelo, me levou a ser descoberto pelas pessoas, e as pessoas me
incentivaram a entrar na disputa de alguma funcéo eletiva”, lembra o gover-
nador sobre o comeco na vida publica.

Percebe-se isso na coeréncia dos discursos, que se alinham e se ajustam ao
espirito do tempo, mas sem perder a esséncia: “assumimos a responsabi-
lidade de realizar um governo de resultados, ancorado no equilibrio fiscal,
mas orientado prioritariamente para o atendimento as demandas e neces-
sidades dos cidaddos e das cidadas, daqueles que precisam mais — nem
todos precisam da mesma intensidade — mas daqueles que precisam mais,
definindo prioridades; e vamos lutar com todos os meios que estiverem ao
nosso alcance para que a Unido cumpra, com a presteza necessaria, suas
obrigacdes com 0 nosso Estado’.

Enquanto isso, no cenario nacional, o Executivo perde o controle do orca-
mento e a capacidade de ditar as politicas publicas, com o Legislativo avan-
cando sobre areas que sdo, por papel institucional, deveres do Executivo;
como as Emendas Pix, onde os membros do Congresso Nacional transfe-
rem verbas do orcamento federal diretamente para os seus redutos eleito-
rais, sem nenhuma rastreabilidade quanto a execucao dos recursos. O Brasil
de hoje repete, com atualizacdes maléficas, o que ocorreu no Espirito Santo
na década de 1990.

*kk
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Se a primeira década foi marcada por um periodo de ajustes e acomodacao,
a segunda década caracterizou-se por profundas mudancas no jogo poli-
tico, tanto no cenario nacional quanto no local, bem como por mudancas
no cendrio internacional.

As mudanc¢as comecaram com a crise americana de 2008, quando o sis-
tema financeiro foi abalado com a quebra do banco Lehman Brothers, em
funcdo do mercado imobilidrio americano. O Brasil conseguiu atravessar
bem esse momento. Como disse o entdo presidente Lula (PT, 2003-2011),
no final do seu segundo mandato, foi uma “marolinha”.

As instituicoes brasileiras, principalmente as do setor financeiro, mostra-
ram-se firmes diante de crises internacionais mais fortes. Isso criou ambién-
cia para a eleicdo da primeira mulher presidente do Brasil, Dilma Rousseff
(PT, 2011-2016).

A nova crise veio com o ajuste dos precos das commodities, em 2014. Apos
um longo periodo de superciclo das matérias-primas, puxado pela economia
chinesa, chegou o momento de correcdo, com forte queda dos precos, em
funcdo da desaceleracao do pais asiatico. O Brasil, grande fornecedor, seja
de recursos minerais, seja de alimentos, sofreu intensamente, bem como o
Espirito Santo, por onde tais produtos sdo escoados.

O Real, até entdo forte, entrou em um processo de desvalorizacdo a partir do
final do governo Dilma, perdendo poder de compra interna e externamente.
Em um pais que se apresenta como o “celeiro do mundo”, isso produziu
impactos sociais importantes, pois os precos dos alimentos sao dolarizados.
Com uma cesta basica pressionada pelo ddlar, afetou-se, sobretudo, os mais
necessitados.

Diante desses cenarios, ventos conservadores capturaram a pauta social e
deu-se inicio a um processo de desmonte de politicas sociais, agora com o
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‘0 nosso estado passou por um periodo realmente diffil [.] ¢
importante frisar que depois que Casagrande assumiu, 08 niveis
(e investimento cresceram Crasticamente. Saimos de uma média
de menos de S1 bi de investimento e hoje estamos em 4, $4.2 bi de
investimento com recursos praprios. 1sso mostra o gue? Mostra que
0 Estado hoje tem satde financeira Sobrando, & que ele pode pegar o
inheiro do praprio caixa & investir, coisa que antes a gente ndo podia

BENICIO GOSTA
SEGRETARIO DA FAZENDA
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suporte de parte da populagdo, que se tornou cada vez mais dividida. Ser de
direita e de esquerda passou, gradativamente, a entrar nas conversas de bar
e, principalmente, nas redes sociais. O brasileiro passou a se interessar cada
vez mais pelo jogo politico, sem perceber que estava sendo tragado por um
“espirito do tempo” que precisava ser debatido e questionado. Esse movi-
mento levou a uma dificuldade crescente de debater ideias na arena publica.

O Espirito Santo foi fortemente impactado por essas transformacoes. Sua
vocacdo logistica, baseada na exploracdo e circulacdo de matérias-pri-
mas, evidenciou-se de forma sensivel, uma vez que grandes empresas glo-
bais mantém operacdes no Estado, especialmente nos setores de petroleo,
exportagdo de graos e minérios, celulose, além da cadeia siderurgica. Nesse
contexto, o setor privado passou a adotar medidas como reducdo de qua-
dros e corte de investimentos. Como consequéncia, houve diminui¢cdo da
capacidade de compra das familias, que passaram a substituir produtos e
ajustar padroes de consumo para adequa-los ao orcamento disponivel.

EE

Esses quatro anos em que Casagrande esteve na alternancia democratica
do governo foram intensos, com o impedimento de Dilma Rousseff e muitos
retrocessos politicos.

Na posse, Casagrande retratou o cenario: “hoje, quatro anos depois,
recebo do governo do Espirito Santo a mesma ‘Nota A’ no campo fiscal,
mas com enorme déficit de investimentos e praticamente todas as
areas da administracdo estadual, em todas as areas. Dezenas de obras
tiveram sua execuc¢do suspensa ou foram simplesmente abandonadas.
Setores essenciais para a vida dos cidaddos, como a seguranca publica,
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se viram sem recursos até para suprir necessidades basicas de custeio. As
demandas sociais cresceram sem resposta correspondente por parte do
governo [...| para coroar esse recuo administrativo e politico, desabamos do
primeiro para o 14° lugar em transparéncia entre os 27 estados da federagao”.

O cidadao mais necessitado estava fora da agenda politica, paradoxalmente,
em um Estado com recursos em caixa. Faltava aquele “espirito da origem”,
de entender o propdsito de ser um cidaddo com o privilégio de atuar na
causa publica. “Por falta de politicas anticiclicas, capazes de oferecer alter-
nativas para empreendedores e trabalhadores, nosso vigor econémico foi
contido. O desemprego disparou, a falta de perspectiva ocupou o lugar do
otimismo que animava a populacdo. A crise nacional e a auséncia local
fizeram com que a gente ampliasse o nimero de capixabas em extrema
pobreza’, disse o governador.

Novos tempos fazem-se com ajustes. Fazem-se, também, com novos paradig-
mas. E usé-los significa, igualmente, manter valores que fazem a sociedade
progredir, como ter o cidaddo no centro da politica publica. O Estado atra-
vessara, em um futuro proximo, mudancas que impactardo a economia e a
sociedade capixaba, em funcdo da perda de incentivos fiscais e de mudancas
tributarias. Faz-se necessario preparar a casa para esse presente ja anun-
ciado. Casagrande comentou, em sua posse, a responsabilidade de ter uma
equipe para responder e atender a tais necessidades: “Nossa equipe € uma
equipe que faz essa transicdo, que sai de uma politica de tracos e de compor-
tamento mais conservador, para uma politica que aponta para o presente € o
futuro do Estado do Espirito Santo [...] para que a gente possa, de fato, chegar
a resultados extraordinarios no Estado do Espirito Santo, na direcao de levar
a sociedade que mais precisa de nos, de fato, servicos publicos”.

kokk
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bapitulo 7

Reequilibrando a
seguranca publica




Um dos passivos mais complexos a se administrar, a crise da seguranca
publica desafiava a tranquilidade e o funcionamento das instituicdes. A
resposta ao problema avancar em uma politica publica de seguranca com
resultados comprovados. O Programa Estado Presente, um novo modelo de
gerenciamento da seguranca publica, através de investimentos e inteligén-
cia, indo contra a légica de repressao historicamente vigente na seguranca
publica brasileira.

Outro fator complexo foram as denuncias ao Conselho de Direitos Huma-
nos das Nacoes Unidas sobre os maus-tratos aos encarcerados, presos em
celas feitas em contéineres, que ficaram conhecidas como masmorras.
Prevaleceu a légica da repressao, da violéncia e do abandono, uma vez que
os dados mostram que os encarcerados sao formados pelos extratos mais
baixos das camadas sociais.

Diante desse cenario, também ficou abandonado o funcionalismo respon-
savel pela seguranca. Familiares dos policiais militares comecaram a rever-
berar a necessidade de reajustes salariais, uma vez que esse segmento do
funcionalismo publico ndo pode fazer greve nem apresentar tais reivindi-
cacgoes.

Os indices de seguranca voltaram a piorar, € o colapso deu os primeiros
sinais nos presidios: superlotacdo, maus-tratos, criminosos controlando a
“bandidagem” dos presidios, como relatou Pablo Lira, diretor do Instituto
Jones dos Santos Neves: “os presos, de dentro do presidio, davam ordem
para matar gente na rua’.

Em 2017, diante de tanta insatisfacao, os militares se rebelaram. Foi uma das
cenas mais complexas vividas pelos dirigentes e pela populagdo. A crise foi
um fenomeno abrangente, de ruptura do pacto de seguranca e de uma grave
patologia do dialogo institucional.
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Os fatores foram multiplos, envolvendo a capacidade de dialogo com as
corporacoes, questdes sociais em funcao do soldo e oportunismo politico
de certos grupos, que se aproximaram dos manifestantes e se valeram das
pautas para interesses especificos. Duboc recupera o estado de espirito sobre
a questao naquele momento: “essa situacao, em 2019, quando o Renato assu-
miu com uma expectativa muito grande de toda a estrutura da seguranca
publica, [que estaval] muito machucada, e a Policia Militar mais ainda”.

" crise da Policia Militar foi o Gltimo episddio bem
marcante de instabilidade institucional que o Estado (o

Espirito Santo teve’.

FERNANDO BRAVIM
DESEMBARGADOR

Asrelagdes navida, de certa forma, fluem melhor quando ha bom dialogo. O
desembargador Fernando Zardini aponta que “isso tudo poderia ter sido
evitado se o dialogo tivesse prosperado’. Houve inabilidade para lidar com
as tensoes na seguranca publica, resultando em um dialogo mal conduzido
entre o governo anterior e as categorias.

As liderangas do movimento identificaram uma oportunidade para agir
quando o ex-governador deixou o cargo para realizar tratamento de saude.
Entenderam que conseguiriam tempo de articulacdo e que o Palacio
Anchieta demoraria a se movimentar. As acoes dos manifestantes se inicia-
ram no mesmo dia da licen¢a do ex-mandatario.

A imprensa explicava a motivacdo da insatisfacdo, motivada pelos baixos
salarios recebidos pelos militares, com o pior saldario do pais. A corporagdo
estava ha quatro anos sem reajustes e com as solicitacoes nao atendidas
pelo governo.

Tal questao tem um elemento legal dificultador: a possibilidade, ou nao, do
direito a greve do funcionalismo publico que atua na seguranca e, espe-
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A politica de seguranga publica tem que ser vista como politica
integral. tla ndo pode ser vista somente como politica isolada, com
responsabilidade somente da Secretaria de Seguranca. |..| Mas
quando o governador traz para si a coordenagdo da politica, ele
sinaliza também para a sociedade e para as instituiges: sso @

prioridade paramim”

ALVARD DUBOG
SECRETARIO DE ECONOMIA £ PLANEJAMENTO
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“Nas participamos do estado presente desde o seu inicio. .| Defender
0 regime democrdtico, a ordem juridica, o8 interesses individuais e
sociais Indisponivels. 1sso 6 muito amplo. 1sso ¢ tudo. £ fazer tudo, £
fazertudo navida. Ento, a gente se planeja, a gente s organiza”

FRANGISCO BERDEAL
PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA
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cificamente, no policiamento militar, vedado pela Constituicdo brasileira,
pois € impossivel substituir os servigcos prestados pelos militares por outros
profissionais.

A forma encontrada pelos militares foi o aquartelamento nos batalhdes.
Alegaram que nao podiam sair porque as esposas fecharam os portoes de
acesso dos quartéis militares. O movimento ganhou corpo e se espalhou.
Embora existisse uma pauta corporativa legitima, focada na valorizacao
salarial — dado que a categoria alegava possuir um dos piores soldos do
pais —, essa motivacao teria sido capturada por um pano de fundo politico
e ideoldgico. Os usos indevidos das redes sociais e dos mensageiros foram
explorados, valendo-se de mentiras — as fake news — para manipular e con-
fundir a opinido publica. Assim como em 2013, a greve foi um movimento
sem rosto.

Dra. Luciana Andrade e Dr. Francisco Berdeal lembram da pronta acio do
Ministério Publico em conversar com as liderancas logo no inicio da crise:
“nos reunimos com as interlocutoras do movimento grevista, que até entao era
um movimento sem rosto, sem lideranca, que era toda uma estratégia, obvia-
mente, do proprio movimento. Movimento ilegal. PM néo pode fazer greve”

Foram 21 dias de greve. Com a falta de policiamento, o caos comec¢ou a tomar
as ruas, com roubos frequentes e sem nenhuma forma de contencao. No 12°
dia da paralisacdo, a Delegacia de Roubos de Veiculos havia registrado 921
casos. O passo seguinte foi a escalada da violéncia. A populacdo teve de
conviver com um toque de recolher. O resultado foi de puro caos. Ao final,
contabilizou-se a perda de 215 vidas, segundo a contabilidade do Sindicato
dos Policiais Civis, uma vez que os numeros divergiram.

Areversao do clima tenso ocorreu com a vinda das For¢cas Armadas para res-
tabelecer a ordem e permitir que a populacao voltasse a transitar com segu-
ranca. Apos acordos, mesmo que costurados de forma tensa, os policiais

foram, gradativamente, retornando as atividades. Dra. Luciana Andrade

coloca que houve uma tentativa de desestabilizacdo institucional.
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“Romper a ordem democrdtica ndo & natural. £ tomar um

kstado para ser conduzido por interesses corporativistas,
revestidos de uma pauta legitima. A gente sabe que havia,
profundamente, uma pauta legitima, mas, no fundo, 0

interesse ndoera”

LUGIANA ANDRADE
EX-PROCURADORA GERAL DE JUSTIGA

Aquele foi um fevereiro sem carnaval.

Com o Governo Casagrande o didlogo, indispensavel na conducdo de
crises institucionais, reestabeleceu os canais de comunica¢do e negocia-
¢ao através das vias institucionais, o que resultou com a aprovacao de uma
anistia administrativa aos militares envolvidos no movimento grevista e o
ajuste linear assegurado por lei da remuneracdo dos membros das forcas
de seguranca publica. A anistia alcancou cerca de 2.600 policiais militares.
Também possibilitou a reintegracao de policiais expulsos, contemplando o
ressarcimento salarial do periodo de afastamento.

A partir desse momento, ocorreram investimentos necessarios em segu-
ranca publica. O Estado Presente mostrou que sua filosofia atende as neces-
sidades do tempo e da sociedade capixaba. Com o avango da digitalizagao,
foram também incorporadas tecnologias digitais para ampliar a seguranca
publica.

Seguranca publica vai além da repressao; envolve o equilibrio de todas as
politicas setoriais e esta vinculada a saude financeira do Estado também.
Para o governador, ha correlagio entre o “bolso” do Estado e a paz nas ruas.
Quando ha politica publica e capacidade de investimento constante, 0s
resultados chegam na ponta, no cidadao, de diversas formas.
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"0 Programa Estado Presente tem algumas caracteristicas. A
primeira caracteristia & que eu lidero. Muitos governadores deixam
assuntos polémicos para 0 Secretdrio conduzir. £Sse assunto eu
mesma lidero. lodo més eu tenho reunido do tstado Presente fazendo
avaliagdo dos dados da seguranca & projetando as agdes futuras. A
putra caracteristica 6 a compreensao de que sequranga publica nao 6
uma responsabilidade sd da Seeretaria e Seguranga, a Secretaria

e Justica ou das Forgas e oeguranca. £ uma responsabilidade e

todo 0 governo’.

RENATO CASAGRANDE
BOVERNADOR
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A prdpria formagdo dos programas mais importantes do governo
tem didlogo institucional. 0 programa Estado Presente, por exemplo,
aing 0 Iribunal de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria, a
Policia Rodovidria Federal, a Policia Federal & as Guardas Municipais.
/580 & uma demonstragdo clara de que S0 6 possivel um ambignte
(e seguranca institucional, em que as instituigdes se respaitam
cooperam por uma finalidade publica”.

RODRIGO DE PAULA
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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O episodio demonstrou que, apesar da estabilidade fiscal e administrativa, a
area de seguranca publica ainda carecia de um plano equilibrado, de longo
prazo, capaz de prevenir retrocessos.

A crise foi um aprendizado tragico que reforcou a necessidade de presenca
firme do Estado e de vigilancia constante contra movimentos que utilizam
a forca armada para chantagear o poder civil.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a interpretacao da Lei
de Greve aplicada aos militares reforca, a0 mesmo tempo, a vedacio juridica
e a responsabilidade institucional do Estado de assegurar canais regulares
e eficazes de negociacao, escuta e recomposicdo de demandas, justamente
porque esses profissionais ndo dispdem do instrumento da paralisacdo para
reivindicar direitos e condi¢des de trabalho.

Casagrande retomou o programa Estado Presente em Defesa da Vida.

“Encontramos um sistema com 10 mil detentos a mais do que a capacidade,
apos quatro anos sem a criacdo de nenhuma vaga. Montamos um grupo
envolvendo o Executivo, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria, que
esta produzindo resultados extraordinarios [...| retomamos o programa ali-
nhando as policias, prefeituras e outros poderes em reunides mensais para
monitorar 20 areas estratégicas. O Estado, que ja foi o segundo mais vio-
lento do Brasil em 2010, esta terminando o ano com reducdo de homicidios
e controle do crescimento da populagdo carceraria através de audiéncias
de custodia e tornozeleiras eletronicas. Aliado a isso, mantemos a protecao
social com programas de estagio e qualificacdo voltados para as comunida-
des mais vulneraveis”, apontou o governador, ao fazer um balanco do pri-
meiro ano do segundo mandato.

O Programa Estado Presente em Defesa da Vida nao € uma politica de segu-
ranca publica convencional. Sua arquitetura institucional foi concebida a
partir de um pressuposto radicalmente diferente da tradi¢do brasileira de
seguranca: o reconhecimento de que a violéncia ¢ fenomeno multidimen-
sional e, portanto, exige resposta multissetorial. Por isso, sua estrutura de
governanca, formalizada por decreto, coloca o préprio governador como
coordenador-geral do programa, garantindo que a pauta da seguranca
publica seja tratada no mais alto nivel do Executivo estadual. Abaixo dessa
coordenacio, a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP)
ocupa a funcdo executiva, articulando as demais secretarias, monitorando
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indicadores e preparando as reunioes estratégicas mensais — reunioes estas
que se tornaram o coracdo do programa.

A estrutura do programa organiza-se em dois grandes eixos complementa-
res: o Eixo de Defesa Social, sob coordenacdo da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SESP), e o Eixo de Promocao da Cidadania, sob
responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos (SEDH). Essa diviséo
nao ¢ meramente administrativa — ela expressa uma visao de mundo: a de
que o Estado deve, simultaneamente, reprimir com inteligéncia e incluir
com consisténcia. A ldgica € que a criminalidade nao se resolve apenas com
policiais nas ruas, mas com escolas, empregos, saude e pertencimento nas
comunidades. Os dois eixos ndo concorrem entre si; atuam de forma inter-
dependente, reforcando mutuamente os resultados.

O Eixo de Defesa Social representa a resposta qualificada do Estado ao

crime. Diferencia-se das abordagens tradicionais por substituir a logica da
repressdo indiscriminada pela gestdo por resultados, ancorada em dados,
metas e responsabilizacio territorial. Nesse modelo, as policias Civil e Mili-
tar deixam de operar em paralelo e passam a planejar e executar operacoes

conjuntas a partir de um mesmo diagnostico territorial. O principal instru-
mento dessa integracao € o Sistema de Monitoramento do Programa Estado

Presente (SIMEP), plataforma que alimenta de informacdes todas as instan-
cias do programa em tempo real, possibilitando a identificacdo de indica-
dores desviantes — municipios ou bairros nos quais a criminalidade cresce

acima da média — e o consequente redirecionamento de recursos humanos

e logisticos. A prioridade das operagdes recai sobre os Crimes Violentos

Letais Intencionais (CVLI), especialmente homicidios dolosos, com énfase

em prisoes qualificadas de homicidas e integrantes de grupos criminosos,
apreensdo de armas de fogo e desarticulacdo do trafico de drogas.

O Eixo de Promocao da Cidadania parte da premissa de que a violéncia tem
raizes profundas na exclusdo social, e que o Estado tem responsabilidade
de intervir nos fatores que alimentam o ciclo da criminalidade. Por isso, o
programa investe pesadamente em populacoes vulneraveis, com foco espe-
cial na faixa etaria de 15 a 24 anos — grupo historicamente mais exposto a
violéncia, tanto como vitima quanto como autor de crimes. As iniciativas
abrangem multiplas areas: na educacio, projetos como Qualificar ES, EJA
Profissional e Escola de Educacdo em Tempo Integral ampliam as opor-
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(/4. T TRLELET
[y

it

As cadeias metalicas foram enquadradas como afronta aos Direitos Humanos e a dignidade
humana pelas ONU, levando & mudanca de rumos pelo governo em questao.

Cenas da desordem social provocada pela crise da Policia Militar,
levando ao toque de recolher da populacdo por 21 dias.
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"0 que que o cidaddo espera de um policial, e uma policia militar?
[Jueremos ter uma garantia de tranquilidade. £ que aguela pessoa que
estd fardada seja disciplinada, observando o direitos humanos. .

JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS
DESEMBARGADOR
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tunidades de permanéncia e qualificacdo; no esporte e na cultura, acoes
como Campo Bom de Bola, Campedes de Futuro e Oses nas Comunidades
levam vivéncias transformadoras a bairros historicamente negligenciados;
no campo do trabalho, o Capacitar para Empreender e o Inova Mercado
oferecem insercdo produtiva para jovens em situacdo de risco. Na saude
mental e social, os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e os Centros
de Cidadania Jovem funcionam como pontos de acolhimento e referéncia
para familias vulneraveis. No ambito da seguranca preventiva, destacam-se
o Papo de Responsa, o Homem que ¢ Homem — iniciativas de prevencdo
a violéncia de género e ao recrutamento pelo crime —, a Patrulha Maria da
Penha e o Proerd, voltado as escolas.

A organizacdo territorial ¢ um dos pilares que explica a eficacia do Programa
Estado Presente. O Espirito Santo foi dividido em cinco Regioes Integradas
de Seguranca Publica (RISP) — Metropolitana, Norte, Sul, Noroeste e Ser-
rana — cada uma com um responsavel da Policia Militar e um da Policia
Civil que atuam conjuntamente, planejando operacdes integradas e res-
pondendo solidariamente pelos resultados. Para um controle ainda mais
preciso, as RISP foram subdivididas em 23 Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP), compostas por um ou mais municipios. A coincidéncia deli-
berada entre as circunscri¢oes da Policia Militar (Batalhoes e Companhias
Independentes) e da Policia Civil (Delegacias Regionais) elimina sobreposi-
coOes de competéncia e favorece a troca de informacdes e o alinhamento de
estratégias. Essa compatibilizacdo territorial foi determinante para que o
Estado passasse aresponder a criminalidade de forma sistémica, e ndo mais
como reagdo episddica a crises localizadas.

Dentro dessa malha territorial, o programa identificou, com base em dados
socioecondmicos e de criminalidade, os 30 aglomerados prioritarios de
intervencao, aqueles que concentravam mais de 50% dos crimes letais
intencionais do estado e abrigavam as maiores populacdes em situacio
de risco. Na Grande Vitdria, foram selecionados 20 territorios distribuidos
entre Vitoria (Nova Palestina, Bairro da Penha e Piedade), Vila Velha (Bar-
ramares, Ulisses Guimaries, Boa Vista, Sdo Torquato e Santa Rita), Serra
(Feu Rosa, Vila Nova de Colares, Jardim Carapina, Novo Horizonte, Planalto
Serrano, Central Carapina e Bairro das Laranjeiras) e Cariacica (Castelo
Branco, Nova Rosa da Penha, Flexal II e Nova Esperanca). No interior, mais
10 territorios foram mapeados em Guarapari, Cachoeiro de Itapemirim,
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Aracrugz, Colatina, Linhares e Sdo Mateus. Em cada um desses territorios, o
programa atuou de forma simultanea nas dimensoes da seguranca, da cida-
dania e do desenvolvimento social, reconhecendo que a transformacao de
um bairro exige mais do que policiamento — exige presenca permanente e
integral do Estado.

Um dos tracos distintivos do Programa Estado Presente € o seu carater
genuinamente interinstitucional. Ao contrario de iniciativas que ficam res-
tritas ao ambito policial, o programa incorpora, em sua estrutura formal de
governanca, atores do sistema de Justica cujo papel €é determinante para
a sustentabilidade dos resultados. O Ministério Publico do Espirito Santo
(MPES) participa ativamente das instdncias de monitoramento, atuando
tanto na fiscalizacdo das condicdes do sistema prisional quanto na formu-
lacdo de estratégias de repressido qualificada ao crime organizado. O Tri-
bunal de Justica do Estado (TJES) integra o programa especialmente por
meio das audiéncias de custodia, que permitem avaliar com celeridade a
legalidade de cada prisdo, reduzir o encarceramento desnecessario e con-
trolar o crescimento da populacio carceraria — problema cronico que gerou
a crise das masmorras do passado. A Defensoria Publica do Espirito Santo
(DPES), por sua vez, nao s6 acompanha as condicdes de encarceramento,
como leva assisténcia juridica gratuita as comunidades mais vulneraveis por
meio da Defensoria Itinerante, assegurando que os direitos fundamentais
nao fiquem restritos a quem pode paga-los.

O alcance interinstitucional do programa nao se limita aos 6rgaos estaduais.
Em suas reunides estratégicas, o Programa Estado Presente conta com a
participacdo da Policia Federal (PF), responsavel pelo combate a crimes
de maior complexidade e ao crime organizado transnacional, e da Poli-
cia Rodoviaria Federal (PRF), que desempenha papel vital na fiscalizacéo
das rodovias federais que cortam o estado — vetor importante do trafico
de drogas e armas. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) contribui
com informacdes estratégicas que alimentam o planejamento das opera-
¢oes. No ambito municipal, as Guardas Civis Municipais tém ampliado pro-
gressivamente sua integracdo ao programa, especialmente nos municipios
com maior densidade urbana da Grande Vitoria, atuando no policiamento
comunitario e no monitoramento de espacos publicos. As prefeituras muni-
cipais, por sua vez, sdo parceiras indispensaveis na execucao do eixo social:
sdo elas que operam as redes de saude, assisténcia social e educagdo nos
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territorios de intervencao do programa, traduzindo em servi¢os concretos a

\ . A

politica de prevencdo a violéncia desenhada no nivel estadual.

Com uma aco de inteligéncia e investimentos, o Estado atacou a reducdo
de crimes violentos na faixa etaria entre 15 e 24 anos, com investimentos
do BID, reducéo do roubo e amplo investimento em novas tecnologias. Ao
final de 2025, registrou-se recorde historico, com a menor taxa de mortes
violentas desde 1996, com 796 homicidios.

O vice-governador Ricardo Ferraco € o coordenador do Programa Estado
Presente em Defesa da Vida. Segundo ele:

“No Programa ES500, estamos projetando chegar a 4035 como um
108 cinco estados mais seguros do Brasil. Ou seja, a continuicade & o
aprofundamento das estratégias do Programa Estado Presente nos
130 aconvicgdo e que, se chegamos até aqui, temos plena capacidae
e avangar ainda mais”

RICARDO FERRAGO
VIGE-GOVERNADOR
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bapitulo 8

A prova de fogo das instituictes:
A Pandemia




Novas noticias chegaram da China. Um virus desconhecido assolava a
populagdo, combinando duas caracteristicas particularmente perigosas:
alta capacidade de transmisséo e de letalidade. Atacava o sistema respira-
torio, causava falta de ar e levava a morte. Era mais um tipo de sindrome
respiratoria aguda grave por coronavirus, mais um Sars. O mundo, que
ha décadas havia construido organismos multilaterais de saude publica
justamente para lidar com ameacas desse calibre, seria posto a prova em
escala sem precedentes. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) nomeou
0 novo agente patogénico de covid-19 — juncédo de “COronaVIrus Disease”
com o numeral 19, referente ao ano de 2019 —, e convocou governos, par-
lamentos, tribunais e sociedades a uma resposta coordenada. A crise sani-
taria estava apenas comecando, mas ja anunciava que seria, também, uma
crise das instituicoes.

A onda viral chegou a Europa com velocidade brutal, e as mortes passaram
a dominar o noticidrio mundial. Diante da alta letalidade e da total inca-
pacidade de tratamento naquele momento inicial, hospitais entraram em
colapso, pessoas deixaram de ser atendidas e morreram sufocadas. Imagens
de parentes desesperados e de sistemas de saude a beira do abismo torna-
ram-se o retrato de uma crise que nao distinguia nacoes ricas de pobres,
democracias de autocracias. O que diferenciaria os paises, como 0s meses
seguintes demonstrariam, nao era apenas a robustez de seus sistemas de
saude, mas a qualidade de sua resposta institucional — a capacidade de
governos, parlamentos, tribunais e 6rgaos de controle de agirem de forma
coordenada, legitima e 4gil em um cendrio de emergéncia total.

O Brasil se preparava para as festividades de final de 2019, enquanto o
governo federal oscilava entre o reconhecimento da ameaca e uma pos-
tura que minimizava a gravidade da doenca e a antecipacdo de conflitos
que marcariam a relagcdo entre os Poderes da Republica ao longo de toda a
pandemia. A primeira confirmacao de contaminac¢ao no pais foi dada em 26
de fevereiro de 2020, em Sao Paulo, no Hospital Israelita Albert Einstein. O
paciente sobreviveu. A partir dali, iniciou-se no Brasil um periodo singular
de tensdo institucional, no qual Executivo, Legislativo e Judiciario, chama-
dos, cada qual a sua maneira, a desempenhar papéis decisivos na protecao
da vida, na garantia dos direitos fundamentais e na fiscalizacdo do uso dos
recursos publicos.
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“Naguele momento [agudo da covid-19], a gente ndo tinha uma
diregdo central do pais. | Entdo, o governador do Estado & nds da
[Procuradorial, investidos das nossas instituicdes, tivemos de ser
essa diregdo central. £ ndo nos afastamos dessa tarefa, tambem
premidos pelo medo de Sair todos os dias, ver os filhos chorando &
chegar em casa ouvindo: mée, eu ndo quero que vocé vd para Brasilia.
&g, vocg vai morrer...

LUGIANA ANDRADE
EX-PROCURADORA GERAL DE JUSTIGA
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No Espirito Santo, o primeiro caso foi identificado em 5 de marco de 2020,
com pronta resposta do sistema de saude local. O Estado ingressava na crise
em condicdo relativamente distinta de outros entes federativos: anos de
investimento em vigilancia epidemioldgica, uma estrutura de governanca
em progressiva consolidacdo e, o que se revelaria determinante, uma tradi-
cao de equilibrio entre os Poderes que permitiria decisoes técnicas serem
tomadas e mantidas mesmo sob pressio politica.

No plano federal, o Congresso Nacional aprovou legislacoes emergenciais
que ampliaram poderes ao Executivo e criaram mecanismos de flexibiliza-
céo fiscal (PEC do Or¢camento de Guerra, Lei n° 13.979/2020). No Espirito
Santo, a Assembleia Legislativa desempenhou papel normativo e de con-
trole politico, aprovando legislacdo estadual de enfrentamento a crise e
autorizando créditos extraordinarios para enfrentamento dos desafios.

No plano nacional, o STF proferiu decisdes fundamentais: reconheceu a
competéncia concorrente de estados e municipios para adotar medidas res-
tritivas (ADI 6341), arbitrou conflitos federativos e enfrentou questoes sobre
vacinacdo compulsdria. No Espirito Santo, o TJES e o Ministério Publico
estadual atuaram tanto na fiscalizagdo de medidas restritivas quanto na
protecdo de direitos de grupos vulneraveis, assegurando a normalidade ins-
titucional, em meio a crise.

* kK

Ao reassumir o governo, Casagrande continuou os investimentos em saude,
visando ampliar o atendimento a populacdo. Na estruturagdo, implemen-
tou-se a Subsecretaria de Vigilancia, em 2019, a cargo de Luiz Carlos Reblin,
que defendeu uma “vigilancia viva”, que ndo apenas registre dados, mas
que esteja territorializada e capacitada tecnologicamente para intervir em
tempo real, integrando o cuidado direto a analise epidemioldgica.

Reblin conta uma experiéncia anterior de acompanhamento e monito-
ramento territorial de eventuais epidemias, feita no bairro Sdo Pedro, na
capital Vitoria, que, numa visita técnica da Organizacdo das Nagdes Unidas,
foi apontada como inédita no mundo. Com a nova Subsecretaria de Saude,
retomando e ampliando esse principio, “a gente criou uma diretriz de que
cada cidade do Espirito Santo tivesse uma equipe fortalecida, capacitada e
com instrumentos, ferramentas para poder acompanhar e monitorar e criar,
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entdo, uma sala que a gente chamou de guarda alguma coisa assim, uma
sala de vigilancia em saude, em tempo real, ficar monitorando os eventos”.

Com a chegada da pandemia, o Espirito Santo estava, de certa forma, com
uma estrutura capaz de atender aquela demanda que se anunciava nebu-
losa e turva quanto as consequéncias futuras.

A Vigilancia em Saude € descrita por Luiz Carlos Reblin como uma area
que, historicamente, operava como algo oculto, sendo pouco conhecida até
mesmo por profissionais que atuam dentro da area da saude. A pandemia
de covid-19 teve um papel fundamental em dar visibilidade a esse setor, pois
foi o momento em que a sociedade “descobriu” a importancia da vigilancia
epidemioldgica.

Fazendo um recorte nos fatos, qual foi o impacto da estabilidade institu-
cional na area da saude no Espirito Santo? Casagrande compreende que o
investimento em infraestrutura é fundamental para garantir a continuidade
do crescimento, conforme sua visdo: “a primeira ¢ o combate a desigual-
dade; segundo, a educagdo; e, terceiro, investimento em infraestrutura para
melhorar alogistica”. E os entraves e a falta de investimento em satde foram,
gradativamente, enfrentados.

A inteligéncia com a Subsecretaria foi uma visao corajosa e uma transfor-
macao cultural, uma vez que a vigilancia “é uma das areas que menos recebe
investimentos” e passa, até mesmo dentro da equipe, de forma “invisibili-
zada’, conforme Reblin. Na covid-19, ela foi central no controle. De imediato,
o governo disponibilizou 196 leitos de UTIL. O Hospital Dr. Jayme Santos
Neves foi destacado para se especializar no atendimento.

No auge da crise, a estrutura da saude do Espirito Santo conseguiu aten-
der a populacido capixaba. Os investimentos foram feitos na rede publica e
parceira existente, e abriu-se mao da op¢ao de usar hospitais de campanha.
Um fato € que seriam temporarios e, o0 segundo, o alto custo operacional,
especialmente quando havia leitos disponiveis.

A decisdo de nlo construir hospitais temporarios estava inserida em um
compromisso maior com a transparéncia e a ciéncia. Nésio Fernandes,
secretario da Saude, enfatiza que a gestao preferiu dizer a verdade sobre
a necessidade de isolamento social, testagem e vacina¢do, em vez de criar
uma falsa sensacdo de seguranga com leitos improvisados, enquanto se
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“Juando o governador chegou e perguntou: ‘olha, a gente vai precisar
construir hospital de campanha, sim ou ndo?" Eu falei: ‘Néo, porque
aqui 8st4 0 projeto, aquiestd o programa, aqui estd a estratégia’. £ ele,
Se convencendo daguilo, bancou esse assunto até o final. Porque ele
sabia que no era s6 expandir leito, que nds tinhamog uma estratégia
para testagem, para isolamento de casos, que agente tinha espag (a
rede privada para poder comprar. 0 Gasagrande conseguia explicar,
como alguém que ndo & (i saude, coisas que, as vezes, nem quem é da

salide sabe explicar”.

NESIO FERNANDES
EX-SEGRETARIO DE SAUDE
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negava a gravidade da doenca ou se defendiam tratamentos ineficazes,
como a cloroquina. O governador Renato Casagrande foi peca fundamental
nesse processo, pois bancou a decisao técnica mesmo sob pressao politica,
utilizando sua capacidade de lideranca para explicar estratégias complexas
de saude a populacao.

Casagrande disse que “optou por nao abrir hospitais de campanha. ‘Fize-
mos um investimento nos hospitais proprios, nos filantropicos e em par-
cerias com os privados [...| Até agora, conseguimos atender a todos os que
precisaram de leitos e ainda acolhemos 36 pacientes do Amazonas e 30 de
Rondonia™, afirmou”.

O Estado também reativou leitos ociosos na rede privada, aumentando a
oferta para atender durante a crise.

“Um hospital de campanha tem no méximo 60 leitos de UTI.
Nds j4 abrimos 450 [gitos de UTI. 0 Espirito Santo abriu o
equivalente anove hospitais de campanna fazendo a expansio
N Sua rede, e Ao muito mais eficientes porque esses leitos
ndo $30 desmontados quando acaba a pandemia’.

TYAGO HOFFMANN
SECRETARIO DE SAUDE

O secretério de Planejamento, Alvaro Duboc, mostra como a decisio afetou
positivamente a infraestrutura da saude e foi acertada, pois o esforco para
atender a demanda da doenca resultou em um salto de 350 leitos de UTI,
em 2019, para 1.200 leitos na rede prépria atualmente. O secretario avalia
que a pandemia acelerou o crescimento da oferta de leitos, que seria origi-
nalmente mais lento e gradativo.

“N6s tinhamos a necessidade de expandir, considerando o cendrio que nos
encontramos. Tinhamos ainda muita necessidade de expansio de leitos,
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nao somente de UTI, mas leitos em geral, leitos publicos. N6s tivemos que
expandir para atender a doenca e isso acabou ficando. Entao, nds ndo tinha-
mos |essa infraestrutural. Talvez, se ndo tivéssemos passado pela pandemia,
teriamos chegado nesse numero de leitos que tinhamos em 2022, talvez
agora, em 2025 ou 2026, relatou Duboc.

O Hospital Jayme Santos Neves, o maior da rede publica estadual, foi trans-
formado em referéncia exclusiva para covid-19 durante o impacto da doenca.
Com o arrefecimento da pandemia e o avanco da vacinacdo, o governo preci-
sou refazer o perfil do hospital, devolvendo os servicos originais que haviam
sido distribuidos para outras unidades, como observou Alvaro Duboc.

Como legado, a Subsecretaria de Orcamento da Secretaria de Planejamento,
Juliani Nunes Campos Johanson, fala do uso da tomada de decisdo com
base em dados e inteligéncia, que nortearam estratégias e acdes assertivas.
“Eu destacaria a maturidade das equipes. Se olharmos o retrato de sete anos
atras, famos para reunides com a saude sem muitas informacdes. Hoje, tra-
balhamos com um painel alinhado que facilita o pedido de orcamento e o
nosso controle. As equipes ganharam profissionalismo na gestao de dados.

A crise da covid-19 foi um esforco conjunto de todas as secretarias. Toda-
via, a Secretaria de Educacéo (Sedu) desempenhou um papel social impor-
tante nesse episodio, para além do escopo principal e da funcdo ensino-
-aprendizagem. Para manter o controle de informacdo sobre os alunos da
rede publica, as escolas foram importantes centros de monitoramento dos
alunos e de seus familiares. Além disso, serviram também para o socorro
emergencial, pois se sabe que muitos estudantes tém a escola como local
para sua alimentacéo. O secretario Vitor de Angelo disse que “a pandemia
foi um soco no estobmago”.

No Espirito Santo, a estratégia de mitigacdo de perdas e de superacdo desse
cenario envolveu agcdes emergenciais de assisténcia social, reestruturacao
pedagogica e um aumento significativo nos investimentos financeiros.

As alteracoes que Casagrande fez na gestdo da educacdo, logo em seu pri-
meiro ano,como aumentar os recursos diretos via fundo a fundo, diminuindo
a burocracia e facilitando os investimentos, por meio do Programa Estadual
de Gestao Financeira Escolar (Progefe), programa que garante autonomia
financeira as escolas estaduais, repassando recursos para custeio e inves-
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timento em manutencao, materiais, projetos pedagdgicos e infraestrutura,
sendo gerido pelos Conselhos de Escola e fiscalizado pelo TCE-ES, visaram
a melhoria da educa¢do e a autonomia administrativa das unidades, que
destinou “RS 35 milhdes para escolas prepararem inicio do préximo ano
letivo com o objetivo de permitir que as escolas da Rede Estadual invistam
em manutencao, atividades pedagdgicas e administrativas e, desta forma, se
preparem melhor para o inicio do ano letivo de 2020, Isso facilitou as agoes
emergenciais tdo logo a crise da covid-19 comecou. Com esses recursos em
caixa, as escolas atuaram nas medidas emergenciais, como a garantia da
seguranca alimentar dos estudantes.

O Diagnostico da Vulnerabilidade Social mostrou que a decisdao de distri-
buir cestas basicas revelou a profundidade das desigualdades sociais no
Estado. Ao adotar o critério de inclusdao para quem estivesse no Cadastro
Unico (CadUnico), a gestdo estadual descobriu que metade de seus estu-
dantes dependia desse auxilio para ter o que comer. Segundo o secretario, a
outra metade da rede ndo era composta por alunos ricos, mas por familias
que estavam apenas ligeiramente acima dalinha de vulnerabilidade extrema.
Um estudante sem alimentacdo adequada tem sua vida comprometida por
causa da fome.

As geracoes de estudantes foram atingidas de formas distintas, criando um
vacuo institucional para aqueles que estavam no final da educacao basica. A
distribui¢do de alimentos foi a primeira camada de protecao para evitar que
o impacto social se transformasse em um abandono escolar imediato.

A distribui¢do das cestas basicas reforcou a func¢ao da escola como um equi-
pamento de assisténcia social e protecdo para a populacio capixaba. Vitor
relatou que a mitigacdo bem-sucedida das perdas da pandemia exigiu uma

visdo intersetorial, reconhecendo que a aprendizagem ¢ indissociavel das

condi¢oes de vida do estudante.

O aumento real do investimento por aluno no Espirito Santo foi uma deci-
sdo politica estratégica fundamental para o enfrentamento e a superagao
dos impactos da pandemia de covid-19. Enquanto a maioria das unidades
federativas reduziu gastos na area, o Espirito Santo destacou-se nacional-
mente por elevar seus recursos em educacido no momento de maior crise.

O Espirito Santo investe hoje 83% a mais do que a média brasileira por
estudante. Além disso, o investimento capixaba ja supera o de paises mem-
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bros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), como Hungria, Grécia, México, Chile e Letonia, afirma Vitor de
Angelo. A OCDE € um forum internacional de paises que buscam promo-
ver politicas para melhorar o bem-estar econémico e social, com foco em
economia de mercado, livre comércio, desenvolvimento sustentavel e coo-
peracio, sendo conhecida como o “clube dos ricos” por seus membros de
economias avancadas.

Um dos marcos da gestdo foi a postura anticiclica durante a crise sanitaria.
O Espirito Santo foi o estado brasileiro que mais aumentou os investimen-
tos em educacgdo durante a pandemia, com uma alta de aproximadamente
15%. Segundo o secretario, apenas sete estados aumentaram o aporte de
recursos nesse periodo; nos demais, o investimento caiu. O investimento
por aluno saltou de RS 7000 para RS 17.000 ao longo da gestao atual.

Enquanto os estudantes estavam em casa, o governo decidiu investir pesa-
damente na reforma das escolas, melhorando a infraestrutura das unidades.
Foi implementado o uso de energia renovavel e também ar-condicionado
para os alunos nas salas de aula. O Estado investiu, voluntariamente, mais de
RS 1,5 bilhdo em obras, equipamentos e suporte técnico para os municipios.
Isso incluiu o financiamento de escolas municipais de tempo integral, por
meio do programa ProET, repassando um valor per capita para ajudar as pre-
feituras a arcarem com os custos de alimentacdo e carga horaria ampliada.

Bruno Lamas, que, a época, era o Secretario de Assisténcia Social, relem-
bra: “os beneficios foram mantidos e ampliados. Havia uma preocupacao
enorme com a populacdo em situacdo de rua, que foi impactada. Esse ser-
vigo ¢ de responsabilidade dos municipios e o Estado cofinancia. Entéo, o
que nos fizemos foi aumentar o repasse. Nos tivemos um cuidado de néo
deixar faltar recursos nos municipios, na pasta da Assisténcia. Agimos do
mesmo modo no repasse do Fundo a Fundo, que € o repasse do recurso
estadual para os fundos municipais”.

A pandemia evidenciou a desigualdade entre as redes publica e privada.
Enquanto alunos da rede privada tinham infraestrutura e suporte familiar,
metade dos alunos da rede estadual capixaba estava no CadUnico e depen-
dia da escola para se alimentar.

O secretario apontou: “vocé tem grupos sociais e territoriais que tiveram
um impacto maior e que t€m, ainda hoje, um impacto maior. Existe uma
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proporcao de negros com uma aprendizagem pior do que a da populacdo
nao-negra; ainda é, por exemplo, uma questdo importante para a gente, um
desafio grande, porque essa populacdo de pretos e pardos foi ainda mais pre-
judicada do que a populacéo ndo-negra, mesmo dentro da escola publica”.

A criacdo de equipes com 300 psicologos e assistentes sociais foi essencial
para lidar com as questdes emocionais e de seguranca escolar que se inten-
sificaram no pos-pandemia, no ambito da Acdo Psicossocial e Orientacdo
Interativa Escolar (APOIE), criada pela Portaria 108-E, de 11 de novembro
de 2019, como um grupo de acompanhamento psicossocial. Sua criacao ja
antecipava a preocupacdo do governo com agdes que visavam contribuir
para o desenvolvimento intelectual, emocional e social dos estudantes da
rede estadual. Essa estrutura foi fundamental durante e apds a pandemia,
para atender os rebatimentos da crise nos estudantes e em suas familias.

O aumento real do investimento por aluno funcionou como o combustivel
necessario para que o Espirito Santo nao apenas resistisse a pandemia, mas
acelerasse politicas de inclusao e qualidade, garantindo que a escola publica
oferecesse oportunidades, como intercambios e ensino técnico, que antes
eram restritas a estratos mais ricos da sociedade.

A educacdo publica capixaba € 1° lugar no Brasil no Ideb do Ensino Médio, 3°
lugar na alfabetizacdo na idade certa e possui as melhores notas de redacao
no Enem. A rede de escolas de tempo integral possui 232 unidades, sendo
200 implementadas somente nos ultimos oito anos, e esta presente em 69
municipios. Estabeleceu a oportunidade de intercambios no exterior, com
o envio de 500 estudantes. O projeto “Musica na Rede” envolve 5.000 estu-
dantes, apresentou o secretario Vitor de Angelo.

Esses dois exemplos, das secretarias estaduais da saude e da educacdo na
pandemia, ddo a dimensdo de como o sistema do governo foi testado ao seu
extremo e respondeu as necessidades de forma positiva. Isso demonstra o
papel de organizacdo empreendido pelo Executivo na conducdo das deci-
s0es em um cenario de gestao de crise de longa duracao.

Em situacdo de equilibrio e estabilidade institucional, o Executivo cumpriu
o seu papel como condutor e foi capaz de tomar as decisdes necessarias,
demonstrando controle da maquina estatal e tendo a populacdo como foco
da politica publica.

* kx
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Ato IV

U equilibrio das instituigdes



bapitulo §

FUNdo Soberano:
 poupanca dos capixahas




transiggo
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b garantir
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pixabas.

0 Fundo Soberano do Estado do Espirito Santo foi considerado o terceiro melhor do mundo.

Uma das caracteristicas dos novos tempos da gestao do Espirito Santo foi
a constituicdo do Fundo Soberano, veiculo de investimento estatal que
gerencia excedentes de riqueza do Estado vindos dos royalties do petroleo
explorado em areas do Espirito Santo. A criacdo do Fundo Soberano ¢ a
materializacao de sua visdo de longa duracao.

O Fundo Soberano ¢ uma poupanca estatal. Os recursos podem vir de
fontes diversas, como superavits fiscais, reservas de moedas estrangeiras ou
receitas de recursos naturais, além de outras fontes de receita. Os fundos
ajudam a economia estatal a passar por momentos de crise e de volatilidade
de capital. Os fundos soberanos de Abu Dhabi e da Noruega sdo exemplos
conhecidos pelo mundo. No caso do Espirito Santo, os recursos vém da
exploracdo do petroleo na costa capixaba.

Criado em 2019, por meio da Lei Complementar n° 914, de 17 de junho de
2019, o Fundo Soberano do Espirito Santo foi regulamentado pelo Decreto n°
4.765-R, de 26 de novembro de 2020, marcos legais que normatizam e defi-
nem todo o processo, explicitando as relacdes entre as instituicoes envolvi-
das, como Banestes e Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes).

A politica que leva ao Fundo Soberano ¢ um pensamento estruturante e
veio para responder a questao sobre o que fazer com os recursos financeiros
advindos do petroleo, que também servem para financiar novos horizon-
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tes de expectativas, como a mudanc¢a da matriz energética. Tal visdo é uma
forma de proteger as futuras geracoes contra crises climaticas ou sanitarias,
como foi a covid-19, transformando um recurso finito em um ativo perene.

Casagrande aborda que o Estado esta baseado em um institucionalismo
forte, alicercado em regras juridicas que garantam o futuro. Isso € levar aum
Estado protetor, independentemente de quem esteja na cadeira do Palacio
Anchieta. Para garantir tal condi¢do

“Griamos 0 fundo soberano, que também dd mais
seguranga ainda a0s capixabas e a quem vem investir
aqui, porgue & recurso da receita corrente liquida | do
atrdleo]. Preserva e reserva esse dinheiro, uma parte
COmo poupanga intergeracional, outra parte como
investimento em novas empresas, em novos negocios .

RENATO CASAGRANDE
GOVERNADOR

O Fundo Soberano foi reconhecido como o terceiro melhor fundo do mundo.
Com ele, pode-se atrair novas empresas para o Espirito Santo, principal-
mente de base tecnoldgica.

Esse marco € relevante, pois o Espirito Santo € o unico Estado da Federacao
a contar com esse mecanismo. Até janeiro de 2026, o fundo dispunha de
RS 2,3 bilhdes em reservas. E a aplicacéo da logica da “Justica Distributiva’,
que foca na distribuicio equitativa de bens primarios numa sociedade. E a
criacdo de uma heranca coletiva.

Percebe-se esse principio na forma como o Fundo foi concebido, pensando
a distribuicao entre os municipios, como apontou Bruno Lamas: “O Fundo
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‘Para nds que somos servidores publicos, uma estabilidade
institucional qualificada ¢ aguela que permite o Estado fazer aguilo
Jue 6 a sua prapria razo e ser., que & a efetivagio, a garantia tos
(ireitos fundamentais, respeitar o republicanismo, a demacracia e

03 (ireitos fundamentais. £ para isso que o tstado existe. £ € essaa

10882 fungao, a0 final & a0 cano”

JASSON HIBNER AMARAL
EX-PROCURADOR GERAL DO ESTADD
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“Fu considero 0 Renato um estadista, por qué? 0 Fundo Soberano & um
exemplo cldssico disso. Porque ele podia ter um fundo que pudesse
gastar 0 dinheiro dentro do exercicio do mandato dele. E ele fez um
fundo soberano para as proximas geragdes. Para enfrentar uma crise
climtica. Para enfrentar a covid. {Juer dizer que nds, gracas a Deus,
a n0ssa estabilidade nds enfrentamos o Govid sem depender muito do
governo federal... Entdo, eu vejo no Renato uma figura fantdstica de
(idlogo. U Renato & um cicad@o comum, na esséncia”.

MARGELO SANTOS
PRESIDENTE DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
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Avinda da fabrica de automdveis GWM para o Espirito Santo marca uma nova fase da industria local.

Soberano ¢ compartilhado com os municipios. O Estado ¢ um Estado
municipalista, o governo ¢ um governo municipalista. Nao fica s6 para o
governo do Estado realizar suas acoes. Ele é repartido em varios fundos, que
vai mudar a vida pessoal na ponta. Por exemplo, [um fundo de] prevencoes
climaticas; se uma prefeitura inscreve um projeto para prevenir os proble-
mas causados por enchentes, o Estado esta financiando a vida da pessoa.
Vai melhorar na ponta”.

Além do carater de poupanca, o Fundo Soberano ¢ uma forma de impul-
sionar novos arranjos produtivos a partir dos recursos advindos do petroleo.
Dessa forma, atua para gerar negocios que também proporcionam a transi-
¢20 energética e tenham foco na sustentabilidade.

Como resultado desse pensamento, foi criado o Fundo de Descarbonizacao,

“fundo de investimento criado pelo governo do estado do Espirito Santo para
financiar projetos de transicdo energética e descarbonizacéo, com recursos
provenientes do Fundo Soberano e cotistas interessados, como empresas,
bancos ou organizacoes multilaterais”.

E um chamamento de todos os setores — publico, privado e sociedade civil
organizada — para cumprir com a responsabilidade, em que cada um pre-
cisa assumir as suas cotas. O Estado tem o papel de criar uma ambiéncia
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para tais discussoes, como aponta o governador, pois “o setor produtivo nao
vai fazer mudanca de fonte de energia se nao tiver incentivo para fazer. Se
ele esta produzindo ali e esta produzindo bem, usando energia féssil e tal,
ele ndo vai mudar assim s6 por mudar, sO por consciéncia. Grande parte das
pessoas precisa de uma cobranca, de uma penalidade ou de um incentive”.

Esse €é o papel de um governo socialista, envolver todos em prol de um
beneficio coletivo. Quando o setor privado participa do fundo criado pelo
Estado, o que se tem em mente como resultado ¢ o beneficio da popula-
¢do, para que nao esteja exposta a condicoes ambientais e climaticas que a
coloquem em risco.

E também um olhar para as origens, como coloca o governador Renato
Casagrande: “montamos em Castelo a Associacdo Castelense de Prote-
cdo Ambiental, quando eu era estudante [em Vicosal. Depois que eu me
formei, [retornei e] fui trabalhar em Castelo. Cuidei da parte de desenvol-
vimento rural e meio ambiente. Fizemos 11 grandes projetos, como Soco-
lica em Planta, que € plantio de frutas em beira de estrada, margem de
rios. [Desenvolvemos um| Trabalho de educacdo ambiental com estudante.
Depois, eu fui deputado estadual; depois, vice-governador; fui secretario
de Estado da Agricultura; depois eu fui Secretario do Ambiente da Serra;
depois, no Congresso, eu criei a comissao mista de Mudancas Climaticas,
que reune Camara e Senado; fui presidente da Comissao de Meio Ambiente
do Senado; entdo, eu sempre tive uma relacdo com essa area de agricultura,
de meio ambiente. E no governo, também, a gente acaba se voltando um
pouco para esse tema, que ¢ um tema também importante. O tema ganhou
muito prestigio no debate publico pela situacdo do planeta, pelo aqueci-
mento global, por aquilo que a gente, la quando eu comecei, ndo tinha muito
debate ainda sobre aquecimento global, sobre mudancas climaticas, mas o
tema veio ganhando relevancia”.

O vinculo com as origens evidencia o crescimento € 0 amadurecimento
junto com o tema, sendo capaz, no tempo presente, de criar politicas que
pensam e se direcionam para o bem-estar da populag¢do capixaba, envol-
vendo e responsabilizando toda a sociedade no debate. Nesse contexto, o
fundo tornou-se um instrumento para fomentar tais dialogos.
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“Nesse cendrio, a atuagio do Estado brasileiro deve ser cada vez
mais estratégica, amplificando a efetivagdo de direitos humanos
¢ fundamentais. Nossa preocupagdo maior sempre foi com @
manuten;io dos servios a sociedade capixaba 8, também, com
sequranga juridica dos envolvidos. || Nosso planjamento ndo serd
apenas um documento que ficard guardado”.

|URI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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Em pouco tempo de implementacdo, esta em constante evolu¢do e ama-
durecimento, a medida que o montante cresce. Lamas aponta que, neste
periodo de 2019 a 2026, o “Fundo Soberano ja entregou muita coisa. Muitas
escolas foram construidas, creches, equipamentos da educagdo, muitos pro-
jetos e muitas startups. Muita coisa da inovacao ja foi financiada pelo Fundo
Soberano. Muitas questdes climaticas, como barragens, foram construidas;
encostas foram equacionadas com recursos do Fundo Soberano”.

Marcelo Saintive, presidente do Bandes, aponta que € “sempre a favor de
que, quando vocé possa fazer uma politica publica, se tiver um caminho
para vocé fazer a parceria publico-privada, essa ¢ importante. O gestor pri-
vado entende mais o mercado de capital. Em contrapartida, o ente publico
sabe melhor pensar e desenhar, na politica publica, o que ele quer alcancar
e 0 impacto que ele quer gerar’.

A criacdo do Fundo Soberano ¢ a prova inequivoca do processo de matu-
ridade das instituicdes e dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
sendo o apice da estabilidade democratica construida ao conciliar e recon-
ciliar passado e presente, rumo a um futuro de prosperidade.

* k%
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Gapitulo 10

Um mapa para o futuro




A estabilidade institucional do Espirito Santo foi uma conquista de longo
prazo. De um Estado que se apresentava sem perspectivas no final dos
anos 1990, passou a um Estado prospero, que se tornou referéncia para os
demais entes da Unido. Estabilidade institucional é quando a solidez da boa
relacdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario entrega dividendos institu-
cionais ao povo. Mas a maturidade de uma sociedade nao se mede apenas
pela capacidade de superar crises — mede-se, sobretudo, pela capacidade
de projetar e construir o futuro de forma deliberada e coletiva.

Foi necessario atravessar etapas dificeis, e elas nao estavam evidentes. As
adversidades que surgiram ao longo das ultimas duas décadas foram como
as impurezas que se retiram do ferro até ele se tornar aco: tensdes insti-
tucionais, crise de governanca, colapsos na seguranca publica e choques
fiscais. Foram chagas que eclodiram e, ao serem enfrentadas, fortaleceram
0 corpo institucional. A travessia produziu aprendizados que hoje orien-
tam a construcdo de um Estado capaz de antecipar desafios, e ndo apenas
reagir a eles.

Esses marcos podem ser percebidos como fendmenos, e ndo como uma
condicdo estatica. Houve um processo de institucionalizacdo da reorgani-
zacdo do Estado e uma reconfiguracdo da consciéncia civil apds periodos
de colapso ético-politico. A estabilidade € o estagio de maturidade em que
as instituicoes do Executivo, Legislativo e Judicidrio deixaram de funcio-
nar como espacgos capturados por certos grupos e passaram a operar como
garantidoras da capacidade de articular mudancas, assegurando previsibili-
dade e integridade ao pacto republicano.

A estabilidade tornou-se, ao longo do século XXI, uma cultura. Ganhos
sociais passaram a ser defendidos de forma a evitar retrocessos. Primeiro,
ocorreu a arrumacao dos entes. Em seguida, com essa base, tornou-se pos-
sivel colocar a maquina publica em sua finalidade maior: responder a poli-
ticas publicas que tém a populacio capixaba, principalmente a mais vulne-
ravel, como centro.

Os sinais de que tais praticas politicas se tornaram um elemento cultural
aparecem quando a sociedade passa a exigir do operador politico, princi-
palmente na figura do governador, a manutencdo dos ganhos sociais e do
desenvolvimento, ampliando a capacidade de atender melhor a populagao,
em qualquer estrato social. Isso demonstra que ha politicas publicas para
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£ Vejo a economia, 8U Vejo a beleza, U Vejo um povo ainda fraterno.
Uma série e aspectos que me permitem, sim, dizer gue nis moramos
no melhor Estado do Brasil. o & o Fstado perfaito. |..] mas estd
melhorando no ritmo que todos nds, capixabas, gostariamos que
melhorasse. Mas, sem duvida alguma, nds vivemos muito bem '

PEDRO VALLS FEU ROSA
DESEMBARGADOR
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O Espirito Santo recebeu, novamente, Selo Ouro na Alfabetizacao, reconhecimento
dado pelo Ministério da Cultura atestando os avan¢os na educacio de base.

todos, desde as que promovem mobilidade social, as mais relevantes, até as
que permitem que empresarios tenham estabilidade e seguranca juridica
para seus negocios instalados no Espirito Santo.

E nesse espirito que o governador Renato Casagrande enunciou, ao lancar
a Colecao Espirito Santo, uma sintese que define o tempo presente e o
que se espera do futuro: esta colecao, disse ele, passa a ser o piso para os
padrdes de gestdo publica no Espirito Santo — um marco civilizatério no
processo de trato da coisa publica. Sdo desses padroes para frente. A frase
nao ¢ apenas um gesto simbolico; € uma declaracdo de compromisso civi-
lizacional. Registrar o que foi feito ndo € nostalgia — ¢ a construcdo de um
patamar minimo abaixo do qual o Estado capixaba ndo pode mais recuar.
As conquistas institucionais, sociais, fiscais e de seguranca publica que esta
colecao narra nao sao o teto do possivel; sdo o chdo do que se exige.

Esse entendimento encontra ressonancia no Secretario de Estado de Eco-
nomia e Planejamento, Alvaro Duboc, um dos arquitetos do planejamento
estratégico capixaba: “Somos destaque nacional em diversas politicas,
como seguranca publica, educacgdo e saude, fruto de um Estado organizado,
com um planejamento bem estruturado e comprometido com a responsabi-
lidade fiscal. Estamos renovando a visdo de futuro, as metas e os desafios a
serem superados nos proximos anos e o ES 500 Anos passa a ser, a partir de
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hoje, a bussola de todos os capixabas para que possamos colher resultados
ainda mais promissores na proxima década’”.

O Plano ES 500 Anos néo é uma projecio de gabinete. E o resultado de um
processo amplamente participativo, que mobilizou mais de 1.700 pessoas,
representando mais de 230 institui¢des, ao longo de 10 oficinas regionais
realizadas em todas as microrregioes capixabas, 34 oficinas tematicas, um
evento especifico sobre tecnologias emergentes e mais de 120 entrevistas
com especialistas.

O Plano ES 500 Anos foi formalizado pela Lei Estadual n° 12.375/2025 e
lancado oficialmente no Cais das Artes, em Vitoria, numa cerimonia que
reuniu representantes do governo, do setor produtivo, da academia e da
sociedade civil — os quatro pilares de sua governanc¢a permanente. Afirmou
o governador Casagrande no lancamento: “Hoje € um dia historico e com
um simbolismo muito grande. Um planejamento que consolida a cultura
capixaba de conquistar e ter sucesso. NOs temos essa cultura de planejar a
longo prazo. [...]| O mundo é totalmente horizontal. O cidaddo tem acesso
facil aos governantes e temos que mudar a forma de governar. E o Espirito
Santo esta conseguindo se adequar a este momento que estamos vivendo’.
O plano reune 31 metas, com prazos definidos e foco em resultados men-
suraveis até 2035, organizadas em cinco missoes estratégicas, e € acompa-
nhado por um Observatorio publico, disponivel a qualquer cidadao.

As cinco missoes do Plano ES 500 Anos revelam, em sua arquitetura, a
visdo integral de desenvolvimento que o Espirito Santo abraca. A primeira
missdo — Economia Diversificada, Inovadora e Sustentavel — reconhece
que a dependéncia de poucos setores produtivos ¢ uma vulnerabilidade
estrutural, e que a inovacgao € o principal vetor para supera-la. O objetivo €
que o Estado esteja entre os cinco primeiros em complexidade economica
entre os estados brasileiros, reduza a taxa de pobreza, amplie a produtivi-
dade do trabalho e se posicione entre os cinco estados mais inovadores do
pais. Para tanto, o adensamento das cadeias produtivas, a diversificacao da
base exportadora e o fortalecimento do ecossistema de inovacdo sdo priori-
dades inegociaveis.

Para o Secretario Bruno Lamas, “a inovacdo ndo tem dono, nao pode ser
elitizada — é um direito de todos”. Essa convic¢ao se traduz em programas
concretos de democratizagdo do acesso a ciéncia e a tecnologia. O SEEDES
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“Desde 0 seu lancamento, em 4019, o Qualificarts tem sido um pilar
fundamental para a capacitagdo e o desenvolvimento profissional dos
capixabas. Nossa missdo 6 justamente essa: oferecer oportunidades de
(ualificagdo que transformem vidas & negacios

BRUNO LAMAS
SECRETARIO DE ESTADO DE GIENCIA, TEGNOLOGIA,
INOVAGAD E EDUCAGRD PROFISSIONAL

ORDEM-PODERES-v10c-17mar2026-FINAL.indd 162 17/03/2026 20:24



acelerou startups que, em apenas seis meses, geraram RS 9,7 milhdes em
faturamento conjunto e empregaram mais de 100 pessoas. O Programa
Sementes foi além das metas, chegando a 25 cidades capixabas e impac-
tando mais de 9 mil pessoas — prova, nas palavras do proprio secretario,
de que “quando o Estado investe de forma estratégica em inovacao, os
resultados chegam a ponta, movimentam a economia, geram oportunida-
des e impactam positivamente a vida das pessoas”. O ES Mais Inteligente
avanca na digitalizacdo dos servicos publicos, reunindo num portal tnico
desde matriculas escolares até servicos do Detran, ao mesmo tempo em
que unifica os sistemas de seguranca publica. O InovaPop, por sua vez, leva
tecnologia e pesquisa ao interior do Estado, do Caparad ao Norte capixaba,
tornando a inova¢do acessivel onde ela mais faz falta.

A segunda missdo — Polo de Competéncias — sustenta que nenhuma eco-
nomia se complexifica sem capital humano qualificado. O Espirito Santo
pretende consolidar-se como referéncia nacional na formacao de cidadaos
com habilidades essenciais para o mercado de trabalho do século XXI — e
essa ndo € uma aspiracdo abstrata, mas uma politica em curso. Através do
Programa QualificarES o Estado ofertou mais de 150 mil vagas presenciais
e 718 mil vagas online entre 2019 e 2025 — com 76% dos inscritos sendo
mulheres, evidenciando o alcance social do programa. Ja os programas
Nossa Bolsa e UniversidadES concederam mais de 20 mil bolsas integrais,
posicionando o Espirito Santo entre os estados com maior oferta de bolsas
de ensino superior per capita do Brasil. A equacdo que o Espirito Santo
propoe € precisa: inovagao popular, formacgao técnica acessivel e empreen-
dedorismo distribuido pelo territdrio sdo os alicerces de uma economia que
cresce com inclusao.

A terceira missao — Cuidado Integral — expande o conceito de desenvol-
vimento para além do crescimento econdmico, colocando a qualidade de
vida, a saude e a seguranca no centro da estratégia estadual. A meta de atin-
gir uma expectativa de vida de 82 anos até 2035 €, a0 mesmo tempo, um
indicador de saude e de justica social. Aqui convergem o Programa Estado
Presente em Defesa da Vida — com sua meta de figurar entre os cinco esta-
dos mais seguros do Brasil —, a rede de atencao basica, a saude mental e o0s
programas de protecao social. O IDH superior a 0,8 e a redu¢do de 30% no
déficit habitacional completam o horizonte de uma sociedade que cuida de
quem mais precisa.
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A quarta missdo — Sustentabilidade e Resiliéncia Climéatica — inscreve o
Espirito Santo no debate global sobre o futuro do planeta. A meta de redu-
zir as emissoes liquidas para no maximo 22,5 Mt CO2 por ano, ampliar
em mais de 150 mil hectares a cobertura vegetal e garantir que todos os
municipios disponham de Planos de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
sdo compromissos que refletem a consciéncia de que o desenvolvimento
sustentavel ¢ condicdo de sobrevivéncia. A economia azul, que emerge das
vantagens logisticas do litoral capixaba, e a ampliacdo das energias renova-
veis sdo vetores concretos dessa transicdo, capazes de gerar novos negocios,
empregos e receitas sem comprometer o patrimonio ambiental.

A quinta missdo — ES Agil e Inteligente — fecha o ciclo com um olhar para
dentro do proprio Estado. De nada valem as metas das demais missoes se
a maquina publica nio tiver a capacidade operacional de executa-las com
eficiéncia, transparéncia e agilidade. A meta de manter o Espirito Santo
como o estado mais transparente do Brasil e preservar a classificacdo A+
para suas financas sdo, nesse contexto condicdes habilitadoras do todo.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) reafirma seu compromisso
com a modernizacdo sem perder o elemento humano. Esse movimento tem
raizes num esforco deliberado de aproximacao institucional.

O Desembargador aposentado Fabio Clem, ao conduzir a captacao de recur-
sos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, fez do dialogo com
o Executivo uma prioridade.

O vigor desse projeto de futuro nao repousa apenas no Executivo. Ele se
fortalece justamente porque as demais instituicoes t€ém demonstrado a
mesma disposicdo de construir, coletivamente, um Espirito Santo melhor.
O Ministério Publico do Espirito Santo reafirma o papel do parquet nao
apenas como fiscal da lei, mas como agente ativo na formulac¢ao de politicas
publicas e na defesa intransigente dos direitos fundamentais, com especial
atencdo a seguranca publica, ao combate ao crime organizado e a protecdo
das populac¢oes mais vulneraveis.

Os entes institucionais estabeleceram um pacto de confianca; assim, as
politicas se voltam para quem precisa: a populacdo capixaba. Aquela
imagem apontada por pessoas de fora do Espirito Santo, de que o Estado
era o “patinho feio” da na¢ao, inseguro e amplamente criticado, deu lugar a
uma vitrine de governanca republicana.
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‘Fu fui a0 governador Renato Casagrande e ele aderiy & ideia
instantaneamente. Fiz isso também porgue, voltando nessa
stanilidade das relagdes institucionais, eu disse que ia tratar 0
relacionamento institucional como um investimento da minha
aiministragdo, porque tudo depende da convergéneia de idsias e de
p0siges para vocd atingir um objetivo. 0 resultado foi concreto: 0
TUED tornou a tramitagdo processual até quatro vezes mais répida,
prova de que, quando 03 poderes se articulam, a Justica chega mais
(epressa a quem dela precisa

FABIO GLEM
DESEMBARGADOR APOSENTADO
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"0 didlogo se mostrou extremamente consistente, produtivo e
resolutivo nesses anos que nds tivemos de conversas institucionais.
bada um mostrando as Suas dificuldades, 0s seus anseios, as suas
pxpectativas, mas também as suas preocupagdes. £ nos buscamos
chegar a um consenso que atendesse a todos .

FERNANDO ZARDINI
DESEMBARGADOR
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Esses ganhos foram conquistados sob uma politica de responsabilidade
social com equilibrio fiscal. Como disse o0 Desembargador Fernando Bravim,
Casagrande € o “socialista mais capitalista que eu conheco. Eu nao conheco
um capitalista mais capitalista do que o socialista. E uma conjuncéo de
ideias, de filosofia e de acoes que deram certo |[...] Entdo, fica ai a minha
esperanca, de que essas ideias e comportamentos de inserc¢do social, com
responsabilidade dos recursos publicos permanecam. Esse o caminho. A
vitoria saiu recentemente, agora que a taxa de desemprego é de 3,5% [no
Espirito Santo]. Primeiro mundo, vitoria”.

Sobre como chegamos até aqui: foi com base em muito trabalho. Foi neces-
sario acreditar e agir para que as mudancas necessarias se tornassem
realidade. Passados os desafios, e com a resiliéncia diante de novas crises,
permaneceu a esperanca. Assim, o Estado passou a atender quem de fato
precisa: os capixabas, principalmente aqueles que necessitam de suporte
direto das estruturas publicas. Com isso, veio a confianca da populacio, dos
setores produtivos e das demais institui¢cdes.

Casagrande conclui: “Nos ultimos anos, o Espirito Santo experimentou
avangos notaveis nas esferas politica, economica e social. A estabilidade
institucional, a relacdo democratica e transparente com a sociedade e o
equilibrio das contas publicas permitiram ao Governo promover um salto
de modernizacdo e desenvolvimento inédito em nossa histéria. Além de
conquistar € manter nota maxima em gestao financeira e fiscal, o estado
hoje cresce a taxas bem superiores a média nacional. E esse crescimento se
traduz na ampliacao da infraestrutura, em recordes na geracao de empregos,
em mais qualidade e maior alcance dos servigos prestados a populacdo e
em ac¢Oes cada vez mais abrangentes no campo social”, diz a introducao do
governador no prefacio do livro CTI da SECTL

O Espirito Santo que se projeta para 2035 ndo ¢ uma utopia distante. E
o desdobramento de um trajeto que ja foi iniciado, com metas registradas,
com governanga constituida, com participacdo social assegurada por lei e
com liderangas comprometidas — no Executivo, no Legislativo, no Judicia-
rio, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, no Tribunal de Contas, na
academia e no setor produtivo — a transformar o planejamento em reali-
dade. E um Estado que, tendo aprendido com seu passado, decidiu ser pro-
tagonista de seu futuro.
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Quando os poderes se ordenam, a gestao se torna transformadora. Quando
a gestdo se torna transformadora, o impacto ¢ humano. E quando o impacto
¢ humano, o futuro deixa de ser incerteza — e passa a ser mapa.

A ordem dos poderes nao ¢ um fim em si mesmo. O Espirito Santo aprendeu
isso. Registrou isso. E agora, com um mapa nas maos e um compromisso
pactuado com sua sociedade, segue — porque gestdo transformadora sé faz
sentido quando seu impacto €, antes de tudo, humano.

A Ordem dos Poderes, portanto, € o relato de como um Estado se reencon-
trou consigo mesmo. O mapa para o futuro € o compromisso de nao des-
perdicar o que foi conquistado. E a medida de tudo — da ordem, do planeja-
mento, da gestdo — € sempre a mesma: o impacto na vida de cada capixaba.
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