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RELATORIO TECNICO

REFERENCIA: Processo 2025-NHJH8
MODALIDADE: Edital de Concorréncia Eletrénica N° 001/2026
ASSUNTO: Analise de conformidade de proposta.

No ambito do procedimento licitatorio destinado a contratagcdo de empresa
especializada para execugdo de obra de engenharia civil para o CEET em
luna/ES, apos o encerramento da etapa de lances/competitiva, a empresa Villa
Construtora Ltda, classificada provisoriamente em primeiro lugar, apresentou a
sua proposta comercial detalhada e readequada ao valor final ofertado. Assim, a
agente de contratagdo remeteu os documentos a Geréncia de Arquitetura e
Engenharia (GAE) para a analise preliminar da proposta a fim de verificar sua
conformidade.

Contudo, ao proceder ao exame técnico da proposta (planilha de custos e
formacgao de pregos) acostada pela proponente, esta unidade técnica constatou
divergéncias de itens em relagcido a planilha orgamentaria referencial constante
do edital. Tal inconsisténcia rompe a correspondéncia obrigatéria entre os
quantitativos de cada item originalmente licitados e os valores unitarios e globais
ofertados. Como resultado pratico, resta inviabilizada a afericdo precisa do
desconto efetivamente concedido por item, fragilizando o julgamento objetivo do
certame.

Na planilha orgamentaria referencial do Edital, a seg¢do 15.3 ndo possui
preenchimento de itens na sua uma estrutura. Contudo, na proposta comercial
readequada da empresa, Documento 2026-NLHVXG, na sua pagina 8, verifica-
se a inserc¢ao indevida de 6 (seis) itens em evidente duplicidade abaixo
indicados:

15.03 FOTOVOLTAICO

Rodape de granito cinza andonnha altura de 7 cm e espessure de 2 cm, assentads com
13030 DER-ES 130315 [argamassa de cimeno, cal hidraada CHT @ areia o raco 1:0,5:8, inclusive rejuntamento com M 1037 54 RS 59,56 =1 61.754.97
ciments beance
15.03.02 DER-ES 130317 | Peitorl de granito cinza polido, 15 cm. esp. 3cm M 51,48 RS 97,39 RS 5.013.48
13.03.03 DER-ES 130308 | Soleira de grando esp. 2 cm e largura de 15 cm M 2308 RS 58,93 RE 1.383.79

13.03.04 DER-ES 120227 |Roda parede em granito cinza andorinha 7x2cm, com acabamento abaulsdo nes dols lados M 531,54 RS 61,60 R 32.765.83

PINTURA VERNIZ (INCOLOR) ALGUIDHCD EM MADEIRA, USD INTERND E EXTERND, 3 o
DEMADS. AF 0172021 M 258 RS 4276 R$ 110,31

15.05.06 SINAFT 107746 |ASSOALHO DE MADEIRA AF_DW2020 13 271 RS 357,24 [ DE7.75
Subitatal RS 102.035,64

13.03.05 SINAPL 102223

Figura 1 Itens inseridos incorretamente na proposta.

Para efeito comparativo, na planilha orgamentaria do certame, Documento 2025-
M91L38, pagina 5, esse trecho se encontra assim:
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Figura 2: Secdo sem itens na planilha original.
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Tratam-se de itens que originalmente compdéem a secao 13.3 DEGRAUS,
RODAPES, SOLEIRAS E PEITORIS. Ainda, o item fotovoltaico esta
propositadamente vazio nessa parte da planilha orgamentaria original ja que o
Sistema Fotovoltaico € previsto na segdo 23.5, sendo descrito em item unico
contemplando o sistema em sua totalidade, com a indicagdo de insumos, mao
de obra e equipamentos necessarios para sua execugao, com seus requisitos
resumidos na propria descricdo do préprio item na planilha, conforme imagem
abaixo demonstra:
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Figura 3: Item Sistema Fotovoltaico na planilha original.

A propria licitante, ciente disso, informa no item sua proposta sem alteragdes:

23.04 SUBEST,

Subestacan ta media lansan, com cabing primaria blindada tipo compacta modela com
eapatidaie die lenshn minmea de 17,5k, com

0 . p , " 00 A10.742.3 A10.742,;
E5.01.20M Can. COTOS | eformadores . compleln inclusive conexdes, instalagho, teste de confarmidade e garania, de | “ND 10 R$ 141074251 R 1.410.742.31
acordo com oS Projelss.
Subtotal RS 1.410.742,31
2305 SISTEMA FOTOVOLTAICO

Sistema fotovnkaico completn sobre iehados @ estruturs matalicn tipo caport, formacimento s
23.01.2005 COMP. COTOE  |instalaghe, com armacin, placas, inversor & conextes, inclusive com teste de confomidade @ UND 1.00 RS B55.731.05 =] B55.731.15
garantia, selo irnetro, hemologads peda concessionana, de scorda cam os prajetss

Subtotal RS B55.731,15

2306 CASTELD AGLIA
23.01. 2006 COMP. COT07 |Casteln D'dgua conforme propeto UND 1.00 RS 17233284 RS 172.332.84
Sublotal RS 172.332.84

|
2300 |POCO ARTESIANG

Figura 4: Item Sistema Fotovoltaico na proposta da licitante.

Tal defeito na composicdo estruturada da proposta pode acarretar duas
consequéncias para a validade do certame:

1. Impossibilidade de Afericdo do Desconto Efetivo (Art. 11, Ill, Lei n°
14.133/2021): por replicar seis itens e atribuir-lhes valores de forma
redundante, a licitante rompe o critério de julgamento objetivo. Torna-se
matematicamente inviavel para a Administragdo conferir se o percentual
de desconto ofertado incidiu sobre a base real ou se foi artificialmente
manipulado por meio de linhas repetidas.

2. Risco de Duplicidade de Pagamento e Incompatibilidade de Quantitativos
(Art. 23, Lei n® 14.133/2021): A existéncia de seis linhas redundantes cria
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um cenario de incerteza sobre o real quantitativo que a empresa se
compromete a executar. Se a proposta for aceita com itens duplicados, a
futura fiscalizagao da obra ficara impedida de atestar os servigcos de forma
segura, abrindo margem para o pagamento em duplicidade ou para a

execucao de quantitativos divergentes dos projetados pela Administragao
Publica.

Esses 6 itens duplicados no campo 15.03 representam uma alteragao na propria
planilha orgamentaria referencial elaborada pela Administracdo Publica, que
funciona como a baliza matematica e juridica do certame, devendo ser
rigorosamente replicada pelas licitantes em suas propostas de precgos.

Ao inserir itens duplicados, a proponente desfigura a planilha fixada no
instrumento convocatorio, devendo haver reparagcido neste fato para que haja a
correta analise da proposta, pois a quebra de simetria pode impedir que a
comissao ou o agente de contratacido avalie a proposta sob critérios estritamente
objetivos, uma vez que a base de calculo utilizada pela empresa difere daquela
estipulada pelas regras do certame.

Desta forma, a existéncia de itens duplicados atinge o nucleo e a substancia da
proposta, gerando inequivoca inseguranga juridica, uma vez que, ao se
promover a supressao dos itens incluidos de forma indevida na se¢cédo 15.03 da
planilha orcamentaria, a licitante inevitavelmente tera de alterar
substancialmente sua proposta econémica originalmente apresentada. Isso
porque a exclusao dos itens redundantes acarretara redugao direta do montante
de aproximadamente R$ 102.035,64 no valor global da proposta, inviabilizando
a mera corregao formal sem repercussao econdmica efetiva. Nessa hipotese,
eventual tentativa de redistribuicdo dos valores suprimidos em outros itens da
planilha, mediante remanejamento de precos unitarios ou recalculo das
composigdes de custos para manutengdo artificial do valor global originalmente
ofertado, extrapolaria os limites do saneamento admitido pelo art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, configurando verdadeira reformulagdo da proposta apds o
encerramento da fase competitiva.

Além disso, tal procedimento poderia caracterizar pratica vedada de “jogo de
planilha”, amplamente rechacada pela legislagcdo e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, por comprometer a transparéncia da formagao dos
precos, a rastreabilidade do desconto ofertado, a isonomia entre os licitantes e
o julgamento objetivo do certame. O TCU possui entendimento consolidado no
sentido de que nao se admite, apos a disputa, manipulagido compensatoria de
precos unitarios com a finalidade de recompor artificialmente o valor global da
proposta, sobretudo quando a alteragao decorre da necessidade de corregao de
vicio estrutural da propria planilha orgamentaria. Nessas hipoteses, a diligéncia
nao pode servir como mecanismo de reconstrugao econdémica da proposta, sob
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pena de violacdo aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, da
igualdade entre os licitantes, da seguranga juridica e da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragado Publica.

Portanto, diante da analise dos fatos elencados, sugerimos que seja realizada
diligéncia a licitante relatando a existéncia de inconsisténcia em relagao a sua
proposta apresentada e a planilha originalmente vinculada ao edital.

Vitdria - ES, [data eletronicamente registradal.

Vivian Drei Caetano
Analista do Executivo GAE-SECTI-GOVES
Matricula n°® 3868850
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