MANIFESTACAO SOBRE A IMPUGNACAO E DECISAO

Pregéo Eletronico n° 011/2026

Processo administrativo n° 2026-BCKXG

Objeto: Aquisicdo e instalacdo de elevador de passageiros acessivel para o Centro de
Formacdo Camponés, no Municipio de Séo Gabriel da Palha/ES.

1. DO OBJETO

Trata-se de impugnacdo apresentada ao instrumento convocatério pela empresa TK
ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 90.347.840/0012-70, na qual sdo questionadas disposi¢cOes referentes aos prazos
de entrega e execucdo, a subcontratacdo de atividades acessérias, as condicdes de
assisténcia técnica e garantia, as multas contratuais e ao faturamento dos equipamentos
pela matriz-fabrica.

A presente manifestacdo consolida as respostas aos itens questionados, considerando o
posicionamento técnico da Geréncia de Arquitetura e Engenharia-GAE quanto aos itens
1 a 4 e a utilizacdo da minuta padronizada da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito
Santo- PGE/ES na elaboragéo das disposi¢des contratuais relativas aos itens 5 e 6.

2. DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS
ITEM 1 - DA CONTRADICAO DOS PRAZOS DE ENTREGA E EXECUCAO

A impugnante aponta divergéncia entre o prazo de 30 (trinta) dias previsto no item 3.3 do
Estudo Técnico Preliminar e no item 5.1.1 do Termo de Referéncia e o prazo de 120
(cento e vinte) dias estabelecido no item 4.3 do Termo de Referéncia.

A GAE esclareceu que o prazo global tecnicamente adequado a execucdo integral do
objeto é de até 120 (cento e vinte) dias corridos, contados da emissdo da Ordem de
Servico. Esse periodo contempla levantamento dimensional, compatibilizacdo de
projetos, aprovacgdo, fabricacdo, transporte, montagem, testes e comissionamento,
consideradas as particularidades do equipamento e sua integracdo as condicdes fisicas da
edificacéo.

A érea técnica ratificou o prazo previsto no item 4.3 do Termo de Referéncia e
recomendou a compatibilizacdo das referéncias conflitantes, para afastar interpretacoes
divergentes.

Diante disso, acolhe-se parcialmente o questionamento, quanto a necessidade de
harmonizacdo documental, mantendo-se o prazo global de até 120 (cento e vinte) dias
corridos, contado da emissdo da Ordem de Servigo.

Serédo ajustados o item 3.3 do Estudo Técnico Preliminar, o item 5.1.1 do Termo de
Referéncia e eventuais disposi¢des correlatas, assegurando uniformidade quanto ao prazo
de execucdo integral e ao respectivo marco inicial.
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ITEM 2 - DA SUBCONTRATACAO DE ATIVIDADES ACESSORIAS

A impugnante solicita a alteragdo do item 4.19 do Termo de Referéncia para permitir a
subcontratacdo de atividades acessorias.

A GAE manifestou-se pela manutencao da vedacdo a subcontratacdo, considerando que
a contratacdo foi estruturada como solucgdo Unica, completa e integrada, abrangendo o
fornecimento e a instalacdo do elevador e todas as etapas necessarias a sua
disponibilizacdo em condigOes regulares de funcionamento.

Conforme a justificativa técnica, as atividades sdo interdependentes e exigem
coordenacdo e centralizagcdo das responsabilidades pela compatibilizacdo dos projetos,
instalacdo, comissionamento e garantia. A vedacdo busca evitar a fragmentacdo da
execucao e dificuldades na identificacdo das responsabilidades técnicas e operacionais.

A érea técnica esclareceu que as referéncias a possibilidade de subcontratacdo constantes
do item 8.8 do Termo de Referéncia e do item 9.4 do Estudo Técnico Preliminar possuem
carater condicionado e ndo constituem autorizagao expressa para sua realizacéo.

Assim, ndo se acolhe o pedido de autorizacdo para subcontratacdo de atividades
acessorias, mantendo-se a vedacdo prevista no item 4.19 do Termo de Referéncia.

Para conferir coeréncia ao conjunto documental, serdo adequadas as referéncias
constantes do item 8.8 do Termo de Referéncia e do item 9.4 do Estudo Técnico
Preliminar, afastando interpretacGes incompativeis com a vedacdo mantida.

ITEM 3 — DO PRAZO PARA REPARO, DA REPOSIQAO DE PECAS E DA
DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTO PROVISORIO

A impugnante questiona os prazos estabelecidos nos itens 5.2.6 e 5.2.7 do Termo de
Referéncia e a exigéncia de disponibilizacdo de equipamento equivalente prevista no item
5.2.8.

A GAE manifestou-se pela manutencao da obrigacédo de atendimento e reparo tempestivo,
considerando que a continuidade e a seguranca operacional do elevador sdo essenciais a
acessibilidade e a utilizacdo dos diferentes pavimentos da edificagéo.

Quanto aos prazos, a area técnica destacou que o item 5.2.7 admite prorrogacéo por igual
periodo, mediante solicitacdo formal e devidamente justificada da contratada,
condicionada a aceitacdo pela Administracdo. Essa previsdo permite avaliar situagoes
excepcionais relacionadas a complexidade dos reparos, a substituicdo de componentes ou
a outras circunstancias devidamente comprovadas.

Em relacdo ao equipamento provisorio, a GAE esclareceu que o elevador constitui
sistema eletromecanico integrado a estrutura da edificagdo. Consequentemente, eventual
exigéncia de solucdo equivalente deverd estar condicionada a viabilidade técnica, a
compatibilidade com as instalagdes existentes e ao atendimento integral dos requisitos de
seguranga.
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Diante disso, acolhe-se parcialmente o questionamento para esclarecer a disposi¢édo do
item 5.2.8, mantendo-se as obrigacdes de atendimento e reparo previstas nos itens 5.2.6
e 5.2.7, inclusive a possibilidade de prorrogacéo justificada e aceita pela Administracao.

O item 5.2.8 serd adequado para estabelecer que eventual disponibilizacdo de
equipamento ou solucdo provisoria dependerd de avaliacdo de viabilidade técnica e
seguranca, ndo podendo exigir intervencdes incompativeis com a edificacdo nem
comprometer a integridade dos usuarios. Essa condi¢do nao afasta a responsabilidade da
contratada pelo restabelecimento do funcionamento regular do elevador.

ITEM 4 — DA RESPONSABILIDADE APOS INTERVENCAO DE TERCEIROS
DURANTE A GARANTIA

A impugnante questiona o item 5.2.9 do Termo de Referéncia, que prevé a possibilidade
de contratacdo de empresa diversa para execucdo de reparos, ajustes ou substituicdes,
com exigéncia de reembolso dos custos correspondentes.

A GAE manifestou-se pela manutencdo dessa prerrogativa, cuja finalidade é proteger a
Administracdo diante de eventual inadimplemento das obrigacdes de assisténcia técnica
e garantia, evitando que a auséncia de providéncias tempestivas comprometa a seguranca,
a acessibilidade e a funcionalidade da edificacdo.

A intervencdo de terceiros ndo constitui autorizacdo para substituicdo indiscriminada da
contratada. Sua adogdo deverd ser motivada e acompanhada da comprovacdo do
descumprimento de obrigacGes atribuiveis a contratada, observados 0s requisitos
técnicos, administrativos e legais pertinentes.

Eventual reembolso devera limitar-se aos custos necessarios e devidamente comprovados
para a correcdo de falhas de responsabilidade da contratada, assegurados 0s
procedimentos administrativos cabiveis.

Quanto a garantia, a area técnica esclareceu que a intervencdo de terceiros ndo devera
ocasionar, por si s0, sua extin¢do automatica, especialmente em relagcdo aos componentes
e sistemas nao afetados pela intervencéo.

Assim, mantém-se a prerrogativa prevista no item 5.2.9, ndo se acolhendo o
guestionamento naquilo que implique sua supressdo ou a perda automatica da garantia
em razdo de intervencao de terceiros.

Para explicitar os limites indicados pela GAE, a redacdo serd aperfeicoada quanto a
motivacgdo da intervencgdo, a comprovacgdo do inadimplemento, a delimitagdo dos custos
passiveis de reembolso e a preservacdo da garantia dos componentes e sistemas nédo
afetados.

ITEM 5 — DAS MULTAS CONTRATUAIS, DOSIMETRIA E BASE DE
CALCULO

Quanto ao questionamento relativo as multas contratuais, esclarece-se que as disposi¢oes
foram estruturadas com base na minuta padronizada da Procuradoria-Geral do Estado do
Espirito Santo-PGE/ES, adotada na elaboragdo do instrumento contratual.
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A utilizacdo do modelo padronizado busca conferir uniformidade e previsibilidade ao
tratamento das infracbes, sem afastar a necessidade de adequacdo ao objeto e de
observancia dos critérios aplicaveis a cada hipotese de descumprimento.

A aplicacdo de penalidades ndo ocorrera de forma automética. Devera ser precedida de
processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, conforme previsto
no instrumento convocatdrio. Os percentuais e as bases de calculo serdo observados de
acordo com a infracdo efetivamente apurada e com a disposicdo contratual
correspondente, mediante deciséo fundamentada.

Dessa forma, mantém-se a redacdo padronizada adotada, sem prejuizo da conferéncia de
sua correta reproducdo e da compatibilidade entre os dispositivos do edital e da minuta
contratual.

A origem padronizada da clausula ndo impede a correcdo de eventual inconsisténcia
especifica. Caso identificada divida quanto a incidéncia, a dosimetria ou a base de
calculo, a matéria devera ser submetida a apreciacdo juridica competente antes da
consolidacéo do instrumento.

ITEM 6 — DO FATURAMENTO DOS EQUIPAMENTOS PELA MATRIZ-
FABRICA

Quanto ao pedido de faturamento dos equipamentos pela matriz-fabrica, esclarece-se que
as condicOes de faturamento e pagamento foram estruturadas com base na minuta
padronizada da PGE/ES, adotada na elaboracdo do instrumento contratual.

O edital prevé a conferéncia dos documentos fiscais, dos dados da contratacdo e da
regularidade fiscal, contemplando também exigéncias documentais relativas a matriz e a
filial quando o objeto for executado por esta Gltima.

O faturamento pela matriz-fabrica devera ser analisado considerando a identificacdo da
pessoa juridica contratada, a relacdo entre os estabelecimentos envolvidos, a regularidade
fiscal e a compatibilidade da operacdo com 0s registros contratuais, or¢camentarios e
financeiros.

A utilizacdo da minuta padronizada ndo representa autorizacdo genérica nem vedacao
absoluta ao faturamento por outro estabelecimento da mesma pessoa juridica. Eventual
operacionalizacdo dependera de prévia analise da Administracdo e da apresentacdo da
documentacdo pertinente, preservada a responsabilidade integral da contratada pela
execucédo do objeto.

Assim, mantém-se a redagdo padronizada, sem inclusdo de autorizacgdo irrestrita para
faturamento pela matriz-fabrica, ficando eventual solicitagdo sujeita a apreciacdo das
unidades competentes e, quando necessario, a orientacéo juridica da PGE/ES.

3. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

A andlise dos questionamentos e 0 posicionamento técnico da GAE evidenciam a
necessidade de compatibilizacdo dos documentos da contratacdo, especialmente quanto:
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- a uniformizacdo do prazo de execugdo integral em até 120 (cento e vinte) dias
corridos, contado da emissdo da Ordem de Servico;

- a adequacdo das referéncias a subcontratacdo, em conformidade com a
vedacao mantida pela area técnica;

I1l-  aoesclarecimento das condicgdes de eventual disponibilizacdo de equipamento
ou solucdo provisoria durante os reparos;

IV- & explicitacdo das condi¢les de intervencdo de terceiros, reembolso e
preservacdo da garantia.

Embora parte das providéncias tenha natureza de harmonizacdo documental, os ajustes
envolvem condigdes de execucdo e obrigacOes contratuais que podem repercutir na
avaliacdo de riscos, na composicao dos precos e na formulacao das propostas.

A manutencdo da sessdo publica antes da consolidacdo dessas condi¢Ges poderia permitir
que os interessados elaborassem suas propostas a partir de interpretacdes distintas,
comprometendo sua comparacgdo e a seguranc¢a do procedimento.

O edital estabelece que a impugnacdo ndo suspende automaticamente os prazos do
certame, mas admite a concessdo excepcional de efeito suspensivo mediante decisdo
motivada do pregoeiro nos autos. A necessidade de saneamento das condigcOes
identificadas fundamenta a ado¢do da medida no presente caso.

Ademais, o art. 55, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021 determina nova divulgacdo do
edital e cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais quando as
modificagdes comprometerem a formulacdo das propostas.

4. DA CONCLUSAO E DA DECISAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos apresentados e a necessidade de
adequacdo do instrumento convocatorio, decide-se pela SUSPENSAO do Pregéo
Eletrénico n° 011/2026, cuja sessao publica esta prevista para 21 de outubro de 2026, as
10 horas, para realizacdo das seguintes providéncias:

a) encaminhamento dos autos a GAE e a equipe de planejamento para consolidacdo das
alteragcBes no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, em conformidade
com o posicionamento técnico apresentado;

b) compatibilizacdo do edital, dos anexos e da minuta contratual, assegurando
uniformidade entre as condi¢fes de execucdo, assisténcia técnica e garantia;

c) conferéncia das disposi¢cdes sobre multas e faturamento em relacdo a minuta
padronizada da PGE/ES, com submissdo de eventual ddvida juridica a apreciacao
competente;

d) aprovacéo dos documentos revisados pelas instancias responsaveis;

e) divulgacgéo do aviso de suspensd@o nos canais oficiais utilizados para comunicagéo do
certame;
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f) republicacdo do instrumento convocatorio retificado e divulgacdo de nova data para a
sessdo publica, com reabertura do prazo legal aplicavel, considerando a repercussao dos
ajustes sobre a formulacdo das propostas.

A suspenséo tem por finalidade permitir o saneamento dos documentos, assegurar clareza

as condicdes da contratacdo e preservar a isonomia e 0 julgamento objetivo, nédo
constituindo anulagéo ou revogacgédo do procedimento.

Vitéria/ES, 15 de outubro de 2026

FERNANDA GOMES DE AGUIAR
Agente de Contratacio-SECTI
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