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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Pregdo Eletronico n2 90003/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao do processo de estudo diagndstico,
avaliacdo e selecdo, sensibilizacdo, mobilizacdo, aceleracdo, avaliacdo e monitoramento
(aceleradora) de startups, conforme especificacdes do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital.

NEO NEGOCIOS INOVADORES CORPORATIVOS LTDA,pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 30.141.933/0001-60, localizada na Rua da Paisagem, no
220, 1a andar, sala 11 S, bairro Vila da Serra, CEP 34.006-059, no municipio de Nova
Lima/MG,representada neste ato por seu representante legal, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
90003/2024 - SECTI

I. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente,
contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa
impugnante identificou irregularidade no citado edital.

O titulo 11 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
subitem 11.1 e 11.3, dispde que:

11.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da legislacdo, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

11.3 - A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletronica no enderego www.compras.es.gov.br,
no menu “Licitagdes”, na opcdo “Pesquisar Editais” ou protocolizada
no 6rgdo realizador do certame, de 9 as 18 horas,ou enviadas para o

e-mail cpl@secti.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnacgdes

protocolizadas se assinadas pelo(s) impugnante(s).
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Portanto, requer o recebimento desta, vez que protocolado no prazo editalicio e

através do meio adequado conforme estabelecido em Edital de Licitagao.
Il. DAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA INDEVIDAS

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando
alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e,
consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo e
para contratacdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela
qgue exige dentro do rol de critérios de qualificacdo técnica, dentre outros Atestados, o

seguinte:
8.30. Atestado de capacidade técnico emitido em nome da
interessada, fornecido por pessoa juridica egressa de programa de
aceleragdo, comprovando que recebeu investimentos relevantes nos

ultimos 5 (cinco) anos.

(...)

Para fins de qualificagdo técnica profissional serdo exigidos:

(...)

8.32.1. A equipe de execugdo do programa de acelera¢do devera ser
composta minimamente por nove pessoas, seguindo as informacgdes
do quadro a seguir:

- 1 coordenagdo do programa de acelera¢do, minimo de 5 (cinco)
anos de experiéncia em projetos de inovacdo em municipios
afetados na Bacia do Rio Doce;

- 3 Agentes de Aceleragao minimo de 03 (trés) anos de experiéncia
em projetos de inovagao

- 1 Gestor de Comunidade minimo de 03 (trés) anos de experiéncia
em projetos de inovagao

- 1 Analista de Comunicagdo minimo de 02 (dois) anos de
experiéncia na area;

- 1 Designer grafico minimo de 02 (dois) anos de experiéncia na
area;

- 1 videomaker minimo de 02 (dois) anos de experiéncia na area;

- 1 fotégrafo minimo de 02 (dois) anos de experiéncia na area.
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8.32.3. Comprovagao de aptiddo da qualificagdo técnica-profissional
de cada um dos membros da equipe que se responsabilizard pelos
trabalhos. A comprovagdo de aptid3do serd feita por no minimo 1 (um)
atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.”

Resultando, dessa forma, a exclusao da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusdo de participes. Essa exigéncia editalicia ndo encontra
previsdo legal na Lei 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos
licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o cardter amplo e competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de
participantes, indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatério e os

principios que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade": Tem como objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Serve para que
a administragdo publica consiga alcangar o melhor contrato através
da promogao e ampliagdo do acesso ao processo licitatério.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgios do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos os procedimentos
estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem
comum. .

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer
através de cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacdo de empresas que ja
prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecessario e descabido o preenchimento
dos requisitos acima mencionados, o que é um total descaso, cerceando desta forma a
ampla concorréncia — objetivo maior do processo licitatério.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica as “indispensaveis” a garantia do cumprimento das

obrigacOes, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigOes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é
também reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 112 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao
como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral
guanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos.” (Grifos nossos)

Por sua vez, o Art. 92 da Lei 14.133/2021 transcreve a vedagdo da restricdo do

carater competitivo:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica nos certames licitatorios servem
exclusivamente para atestar que a empresa concorrente possua condi¢cdes minimas de
cumprir o objeto contratual.

Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa detém condicdo
para atendimento do contratante, visando o alcance do interesse publico que guarnece
a questdo. Ocorre que tais condigbes ndao devem extrapolar os limites legais,
tampouco os principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
limitar a possibilidade de participagdao de um niimero maior de licitantes, frustrando

a competitividade que DEVE ser alcangada nos certames.
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llustre Pregoeiro, o cerne da questdo é simples. As exigéncias discutidas ndo
contribuem em nada para a afericdo da qualificacdo técnica de qualquer uma das
licitantes.

Conforme art. 67 da Lei 14.133/2021, a documentacdo relativa a qualificagdo

técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso;

V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo.

O rol de exigéncias para a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional é
taxativo, ndao podendo a administragdao requerer comprova¢lOes exacerbadas que
podem e estdo restringindo o cardter competitivo do certame.

Ora, Sr(a). Pregoeiro(a), o edital impGe que todos os profissionais tenham
atestados de capacidade técnicas em seu nome, E MAIS, estabelece comprovacdo de
tempo minimo de atuacdo de cada um deles, mesmo se tratando de profissionais que
devem pertencer ao quadro de funcionarios da empresa licitante.

A Lei de Licitagbes n? 14.133/2021, permite que seja solicitado atestados de
capacidade técnica apenas a potenciais subcontratados, ainda assim, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado.

O Edital determina a comprovag¢ao de que o Coordenador do projeto tenha
"Minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia em projetos de inovagdo em municipios

afetados na Bacia do Rio Doce", ou seja, o coordenador para além de uma exigéncia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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de experiéncia totalmente ilegal terd que té-la em atuacbes de projetos
especificamente nos municipios integrantes da Bacia do Rio Doce. Exigéncias estas que
em nada comprovam a capacidade de uma empresa em realizar o objeto da presente
licitacdo.

As exigéncias editalicias sdo absolutamente descabidas e ilegais, devendo ser
rechacadas as determinacdes irregulares do certame como medida da mais inteira
justica.

O objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa para execucao do processo de
estudo diagndstico, avaliacdo e selecdo, sensibilizagdo, mobilizacdo, aceleragao,
avaliacdo e monitoramento (aceleradora) de startups. Justo se faz estabelecer uma
quantidade minima de empresas aceleradas, no intuito de avaliar se a empresa ja
prestara servigo equivalente, possuindo assim, expertise para cumprimento do ajuste.

Neste ponto, ndo hd o que se questionar.

Contudo, estabelecer que a empresa apresente atestado de capacidade técnica
para cada um de seus profissionais e ainda comprovar que cada um deles tenha um
determinado periodo de anos de experiéncia, ou mesmo que esta experiéncia seja em
uma determinada localidade, em nada altera a efetividade da avaliagcdao técnica da
licitante.

O llustre Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes, p. 416/417)

assevera que:

“A administracdo devera identificar os aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da
experiéncia anterior. E evidente que ndo teria cabimento subordinar
a participacdo a comprovacdo da execugdo de atividade secundaria
ou irrelevante que o objeto licitado apresente”.

“Por isso tudo, é indispensavel que a Administracdo identifique, no
objeto licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o
tornam diferenciado. Ndo hd modo de estabelecer uma solugdo
normativa abstrata delimitadora daquilo que devera ser considerado
pela Administragdo, precisamente porque o mundo real comporta
variagdes muito intensas. Em alguns casos, trata-se da dimensdo
fisica da obra. Em outros, envolve o prazo maximo para execucdo. Ha
casos em que a questdo se relaciona com a complexidade tecnoldgica
do objeto. (...) O que se exige, no entanto, é que a identificacdo das
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo sejam
explicitamente indicadas pela Administragdao, de modo motivado.”



Fomwarhiouss 1o Innoyation. _— 1 WEI"ItLIr'EE

Tais requisitos, além de afrontar os principios basicos da licitacdo, podem sugerir,
inclusive, um direcionamento do certame, fato de extrema gravidade, e, que temos a
plena convicgao de ndo ser o interesse desse respeitdvel 6rgao.

Deste modo, por Obvio, as exigéncias aqui combatidas do edital impugnado
deverdao ser excluidas, para que seja oportunizada aos licitantes a ampla e leal

concorréncia.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente
IMPUGNACAO, objetivando a exclusdo das exigéncias indevidas constantes dos
subitens 8.30, 8.32.1, 8.32.3, do Edital de Pregdo Eletrénico n2 90003/2024.

Requer também, a discriminacdo em edital da Unidade Administrativa de Servigos
Gerais (UASG) do 6rgdo licitante para consulta e identificacdo do certame no portal de

compras em respeito ao principio da publicidade.

Nova Lima, 02 de setembro de 2024.
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