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ILMO. INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVAGAO E EDUCAGAO PROFISSIONAL - SECTI

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024

BBUTTON VENTURES S/A, inscrita no CNPJ sob o n°® 48.345.533/0001-31, com sede na
Rodovia Othaviano Duarte Santos, n°® 712, Sala 42, Carapina, Sdo Mateus, Espirito
Santo, por seus representantes legais, vem, perante os Senhores, com fulcro na
alinea “c” do inciso | do art. 165 da Lei 14.133/21, interpor tempestivamente o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta digna Comissdo de Licitagdo que a inabilitou esta
Recorrente e declarou vencedor o INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA LTDA. (IEBT), inscrito no CNPJ n° 11.053.814/0001-
00, pelos motivos de fato e de direito adiante expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que o prazo para apresentagao das razdes de recurso &
de 03 (trés) dias uteis, conforme previsto no subitem 8.2 do Edital do certame. O
prazo encerra-se as 23hb9 do dia 04/09/2024, conforme registrado no sistema
COMPRASNET. Portanto, o presente recurso é tempestivo.

2. DA SINTESE DO NECESSARIO

Trata-se de Pregdo Eletrdnico cujo objeto é a “contratagdo de empresa para
execucdo do processo de estudo diagnédstico, avaliagdo e selegédo, sensibilizagéo,
mobilizagéo, aceleragédo, avaliagdo e monitoramento (aceleradora) de startups”.
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Apods a disputa de pregos, esta Recorrente sagrou-se vencedora do certame, porém,
tendo apresentado proposta com mais de 50% de desconto do valor orgado pela
Administragdo, foi convocada a comprovar sua exequibilidade. Apesar de ter
apresentado justificativa plausivel e planilha de custos detalhada, foi
desclassificada pela equipe técnica que se manifestou pela inexequibilidade
“considerando a necessidade de manutengdo dos niveis de qualidade previstos no
Edital, a abrangéncia territorial do Programa Sementes do Rio Doce e, por fim, o
escopo das atividades propostas”.

Ato continuo, a sequnda colocada também foi desclassificada pelo mesmo motivo,
levando a convocacgao da terceira colocada, que foi finalmente habilitada.

Com a devida vénia, essa decisédo ndo deve prevalecer, pelas robustas e irrefutaveis
razbes que sequem.

3. DO MERITO

Inicialmente cumpre esclarecer que a proposta apresentada foi cuidadosamente
preparada e é perfeitamente exequivel. TODOS os custos, foram responsavelmente
calculados e estdo compativeis com os pregos praticados por essa Recorrente e
pelo mercado, permitindo, inclusive afericdo de lucro para a empresa, o que, por
sinal, ndo deveria estar em pauta por ndo dizer respeito ao concorrente.

3.1 DA PRESUNGAQ RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE

E sabido que a licitagao visa a selecionar a proposta mais vantajosa & Administragao
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no art. 59, §4, da Lei 14.133/2021
néo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.

Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdéteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungido de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstragéao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor
reduzido, mas exequivel.

Como disciplina o renomado doutrinador Margal Justen Filho:
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“a desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como EXCEGAO, em hipdteses muito restritas. O
nucleo da concepcgédo ora adotada reside na impossibilidade de
o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e
na plena admissibilidade de propostas deficitarias... A questéo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou” (grifos nossos)

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
142 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 653).

Alias, é importante salientar que, por possuir cardter excepcionalissimo, a
inexequibilidade precisa ser objetivamente provada, nesse sentido o Acoérdao
148/2006 do TCU:

“"Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, ndo se prestando para tanto a
mera comparagdo com os valores das propostas dos outros
licitantes ou dos pregos estimados pela administragédo.”

Assim, o exercicio do juizo de inexequibilidade demanda méaxima cautela e
comedimento, de modo que é totalmente irreqular a desclassificagdo de empresas
sem que tenha restado demonstrado, de forma evidente, a impossibilidade de
prestag¢éo do servigo pelo valor ofertado.

3.2 DOCUMENTO COMPROBATORIO DE EXEQUIBILIDADE

A BBUTTON VENTURES, mesmo diante do prazo extremamente curto de apenas duas
horas, consequiu elaborar um documento completo e detalhado para comprovar a
exequibilidade de sua proposta. O conteudo desse documento abrangeu os
sequintes pontos:

1. Breve Apresentagdo da Empresa
o Foi realizada uma introducdo a BBUTTON VENTURES, destacando sua
atuagcdo no mercado de aceleragdo de startups e seu
comprometimento com a qualidade e eficiéncia nos servigos
prestados.

2. Assungido de Responsabilidade
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o A empresa assumiu a responsabilidade pela proposta apresentada,
afirmando que ela é coesa e consistente. A BBUTTON se comprometeu
a entregar todos os servigos propostos com qualidade, dentro dos
custos cuidadosamente orcados e definidos.

3. Capacidade de Execugédo

o A BBUTTON demonstrou sua capacidade em executar programas
semelhantes, apresentando um histdérico robusto de projetos
realizados. Destacou que ja havia executado programas de aceleragéo
com estruturas de custo semelhantes, NA MESMA REGIAO, o que
evidencia a consisténcia e a viabilidade da proposta para o projeto em
questdo. Essa abordagem garante que os valores propostos estédo
alinhados a realidade do mercado e as capacidades operacionais da
empresa.

4. Rede de Parceiros Locais

o Apresentamos do documento uma lista mencionando alguns parceiros
locais. Essa rede permite otimizar a alocagdo de recursos, reduzir
despesas operacionais e mitigar riscos contratuais por meio de
colaboragdes bem estruturadas. Do ponto de vista contabil, essa rede
possibilita economias significativas, ja que o compartilhamento de
infraestrutura e suporte técnico diminui a necessidade de
investimentos proprios em determinadas areas, reduzindo custos fixos
e variaveis. Isso reflete diretamente na precificagdo da proposta,
assegurando competitividade sem comprometer a margem de lucro.

5. Planilha de Custos Detalhada
o Uma planilha abrangente foi apresentada, contemplando todos os
aspectos necessarios para a execugéo do projeto. Ela incluiu:
= Custos com Pessoal: A planilha detalhou os gastos com os 9
profissionais que compdem a equipe principal, todos altamente
capacitados e com experiéncia comprovada em aceleragdo de
startups.
= Deslocamentos: Custos associados a gasolina, aluguel de carro
e hospedagem foram considerados, essenciais para garantir a
presenga fisica em eventos e interagdes estratégicas no
Espirito Santo.
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* Impostos e Outras Despesas: Todas as despesas operacionais
relevantes foram incluidas para garantir a execugédo eficaz do
programa.

6. Cronograma Financeiro Detalhado
o Um cronograma financeiro foi desenvolvido, cobrindo os 12 meses do
projeto, com um detalhamento més a més. Essa estrutura assegura
que todos os custos envolvidos foram meticulosamente calculados,
garantindo que a proposta seja financeiramente sustentavel e
plenamente exequivel.

O comprometimento da BBUTTON em desenvolver e entregar um documento téo
completo, mesmo sob um prazo restrito, € uma evidéncia clara da seriedade e da
capacidade da empresa em enfrentar os desafios propostos. Essa dedicacédo reflete
ndo apenas a eficiéncia operacional da BBUTTON, mas também sua intencdo de
garantir a melhor execugdo do projeto e contribuir significativamente para o
ecossistema de inovagao no Espirito Santo.

Diante de tudo isso, se a documentagdo apresentada nao foi considerada
suficiente, era fundamental que a Administracédo abrisse diligéncia para esclarecer
quaisquer duvidas, permitindo que a BBUTTON fornecesse uma proposta técnico-
metodolégica mais detalhada, com um prazo adequado que possibilitasse uma
abordagem abrangente a todos os pontos necessarios. Certamente seria possivel
avaliar a exequibilidade com base em dados sdlidos e reais, assegurando que a
escolha fosse a mais vantajosa para o projeto e para os cofres publicos.

A falta de diligéncia e a AUSENCIA DE VONTADE DA ADMINISTRACAO em aprovar a
proposta de menor valor indicam uma FALHA NO PROCESSO LICITATORIO, além de
levantar questionamentos sobre a real intengdo de priorizar a economicidade e a
eficiéncia.

3.3 DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Os valores apresentados pela BBUTTON na proposta refletem a capacidade da
empresa em oferecer solugdes de alta qualidade a precos competitivos, alinhados
com a pratica do mercado. A metodologia otimizada e a experiéncia acumulada nos
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permite operar com eficiéncia, garantindo a sustentabilidade financeira do projeto e
o cumprimento de todas as exigéncias contratuais. A sequir, detalhamos como cada
um dos sequintes aspectos influencia diretamente a precificagéo da proposta:

a) Localizagédo da Sede

A BBUTTON esta localizada no Espirito Santo, préxima as cidades da Bacia do
Rio Doce. Inclusive, possuimos uma filial na cidade de Colatina, ponto
estratégico para a logistica do servigo. Essa proximidade ndo apenas reduz
custos logisticos e de deslocamento, mas também favorece a interagdo com
as startups, permitindo uma atuagdo mais assertiva. O impacto financeiro
dessa localizag&o se reflete em custos operacionais mais baixos, resultando
em pregos mais competitivos.

b) Consisténcia Operacional da BBUTTON
A experiéncia de quase trés anos em operagdes de aceleragdo nos permitiu
desenvolver processos eficientes, que garantem a otimizagcdo de recursos.
Essa consisténcia operacional reduz a necessidade de retrabalho e minimiza
desperdicios, o que, por sua vez, contribui para a formagao de pregos mais
baixos, sem comprometer a qualidade dos resultados.

c) Metodologia Automatizada e Suporte Tecnolégico

Utilizamos uma metodologia avangada que automatiza varias etapas do
processo de aceleragédo, como gestdo de mentorias e controle de frequéncia.
Essa automagdo reduz a dependéncia de gestdo manual, diminuindo os
custos operacionais e, consequentemente, impactando positivamente a
precificagdo da proposta. A eficiéncia tecnoldégica nos permite oferecer um
servico que ndo apenas cumpre os requisitos contratuais, mas também é
mais acessivel financeiramente.

d) Equipe Multidisciplinar e Alocagdo de Horas
A BBUTTON conta com uma equipe altamente qualificada, com experiéncia
em aceleragdo de startups. A alocacado eficiente de horas dos profissionais
foi calculada para maximizar a produtividade, resultando em uma execucgao
de projeto que permite reduzir custos. Esse planejamento cuidadoso reflete-
se em um prego mais justo, que considera a qualificagdo da equipe sem
inflacionar o valor do servigo.

e) Rede de Parceiros/Clientes
A BBUTTON mantém parcerias formais com uma vasta rede de empresas,
instituicbes académicas e potenciais clientes, o que é essencial para o
sucesso das startups participantes. Essas parcerias proporcionam acesso a
oportunidades de negodcios, mentoria especializada e até potenciais
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investidores, além de ampliar as chances de validagdo de mercado e
crescimento das startups. A presenga de uma rede consolidada ndo apenas
fortalece o ecossistema de inovagdo, mas também gera economia de custos
ao integrar esses recursos ao programa de aceleragdo. Isso impacta
diretamente o prego final, otimizando o orgcamento e garantindo a
exequibilidade da proposta com alto retorno para as startups aceleradas.

f) Histoérico de Sucesso e Experiéncia Comprovada
Com mais de 25 turmas de pré-incubacgéo, incubacéo, pré-aceleragdo ou
aceleragdo e impacto direto em aproximadamente 500 startups, o histoérico
da BBUTTON valida nossa capacidade de execugdo. Esse histérico néo
apenas demonstra nossa competéncia, mas também permite negociar
condigcdes mais favoraveis com parceiros e fornecedores, o que se traduz em
uma reducgédo de custos que pode ser repassada aos clientes.

d) Rede Consistente de Parceiros Locais

A BBUTTON possui uma rede sodlida de parceiros locais, que inclui
incubadoras, hubs de inovacdo, empresas e instituicdes publicas. Essa rede
permite o compartilhamento de recursos e conhecimentos estratégicos, além
de acesso facilitado a infraestrutura e apoio logistico. Como resultado,
conseguimos otimizar custos operacionais, reduzindo significativamente as
despesas com deslocamentos, locagdes e outros servigos essenciais ao
projeto.

h) Atuagéao no Espirito Santo e Compromisso com o Desenvolvimento Local
Nosso entendimento das particularidades do mercado local e do sistema de
inovagdo capixaba permite uma atuagdo mais eficiente, alinhada as
necessidades das startups da Bacia do Rio Doce. Essa compreensdo gera
oportunidades de parcerias e colaboragcdes que reduzem custos
operacionais e, assim, impactam positivamente a formagdo do prego. O
compromisso da BBUTTON com o desenvolvimento local também contribui
para um valor agregado, que fortalece a proposta sem onerar
excessivamente o custo final.

Toda essa estrutura impacta diretamente a precificagdo da proposta, permitindo-
nos oferecer um servigo de alta qualidade com eficiéncia econdmica, fortalecendo a
viabilidade do projeto sem comprometer seu resultado financeiro.

Cada um dos fatores mencionados n&o apenas reforga a proposta da BBUTTON, mas
também justifica a formacgdo de pregos competitivos e sustentaveis. Dessa forma,
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garantimos a entrega de resultados de alta qualidade ao longo do projeto,
permitindo que as startups participantes se beneficiem de um servigo de exceléncia

3.4 FALTA DE ISONOMIA E TRATAMENTO DISCREPANTE ENTRE PREGOES SIMULTANEOS

A realizagdo simultanea de dois certames, o de numero 90004/2024 (SEEDES) e o de
numero 90003/2024 (SEMENTES), ambos conduzidos pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagédo e Educacgéo Profissional (SECTI), levanta sérias questdes sobre
a uniformidade de critérios e a isonomia nas decisGes adotadas pela Administragéo.
Esses dois pregdes possuiam escopos semelhantes — ambos relacionados a
aceleracdo de startups no Espirito Santo — e contavam com licitantes em comum.
Entretanto, a condugédo e os resultados dos certames demonstram um tratamento
radicalmente diferente entre os participantes.

No pregdo 90003/2024 (SEMENTES), a BBUTTON VENTURES, uma empresa capixaba
com expertise no ecossistema local, foi desclassificada sob o argumento de
inexequibilidade. Por outro lado, no pregdo 90004/2024 (SEEDES), a NEO VENTURES,
uma empresa de fora do estado, foi habilitada, mesmo com uma comprovagéo de
exequibilidade significativamente mais simpléria, em um projeto com escopo e
exigéncias técnicas praticamente idénticas.

Essa discrepancia de tratamento é INADMISSIVEL, especialmente considerando que
ambos os processos foram conduzidos pelo mesmo 6rgdo promotor, com escopos
de projeto semelhantes, participantes em comum, e expectativas de execucgéo
similares. Tal disparidade na avaliagdo das propostas suscita sérias duvidas quanto
a isencédo e a imparcialidade da Administragao.

Se a inexequibilidade foi o argumento utilizado para a desclassificagdo da BBUTTON
no pregdo 90003/2024, entdo a mesma avaliagéo rigorosa deveria ter sido aplicada
a NEO VENTURES no pregdo 90004/2024, particularmente considerando que este
altimo tinha um orcamento maior (R$ 1.501.025,76 contra R$ 998.000,00). A
aceitagdo de uma proposta simpldria e a desclassificagdo de outra, mais robusta,
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demonstra uma flagrante falta de isonomia, que coloca em xeque a equidade do
processo.

Essa divergéncia de tratamento é ainda mais preocupante diante do fato de que a
BBUTTON, além de ser uma empresa local, possui pleno conhecimento das
especificidades do mercado capixaba. AO DESCONSIDERAR A PROPOSTA DE MENOR
VALOR E OPTAR POR UMA EMPRESA DE FORA DO ESTADO, A ADMINISTRAGAO
PREJUDICA NAO SO A BBUTTON, MAS O PROPRIO DESENVOLVIMENTO DO ECOSSISTEMA
DE INOVAGAO LOCAL.

A conducédo dos pregdes 90003/2024 e 90004/2024, de forma simultdnea e com
resultados tdo dispares, evidencia uma falta de coeréncia e isengdo, além de
levantar questionamentos sobre a transparéncia e a reqularidade das decisdes
tomadas.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, a BBUTTON VENTURES S/A demonstrou de forma clara e
inequivoca a exequibilidade de sua proposta, tendo apresentado documentagéo
robusta que inclui justificativas detalhadas, planilhas de custo e um histérico
comprovado de capacidade técnica. A desclassificagdo sem a devida diligéncia por
parte da Administragcdo constitui erro grave, uma vez que ndo houve avaliagdo
criteriosa das informagdes apresentadas, bem como das solugdes propostas para
otimizagdo dos recursos.

A proposta da BBUTTON reflete um compromisso com a qualidade e a eficiéncia,
alinhando-se ao objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo Publica. O procedimento licitatério carece de maior cautela e
transparéncia no que se refere a analise de exequibilidade, especialmente quando
envolve uma proposta que oferece vantagens financeiras significativas aos cofres
publicos.

Assim, diante da clara demonstragcdo da exequibilidade, requer-se a revisdo da
decisdo de inabilitagdo, com a consequente habilitagdo da empresa para prosseguir
no certame, tendo em vista que a documentacdo apresentada atende plenamente
as exigéncias do edital e da legislagado aplicavel.

5. DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa, bem
como seu compromisso com o estrito cumprimento da legislagdo e das clausulas e
condicdes editalicias, vem, respeitosamente, REQUERER a Vossa Senhoria que se
digne a:

1. O provimento do presente recurso, com a anulacdo da decisdo que
desclassificou a Recorrente antes da fase de apresentagdo de propostas,
permitindo sua participagcdo nas etapas subsequentes do certame, inclusive
na fase de habilitagéo.

2. A abertura de diligéncia, caso remanesgam dulvidas acerca da exequibilidade
da proposta apresentada, permitindo a Recorrente prestar esclarecimentos
adicionais e fornecer documentagdo complementar, conforme o disposto no
art. 59 da Lei 14.133/2021.

3. A revisdo da decisdao que habilitou a terceira colocada, tendo em vista que a
proposta apresentada pela BBUTTON VENTURES S/A é a mais vantajosa a
Administragdo, tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro, conforme
amplamente demonstrado.

4. Caso, em improvavel e remota hipdtese, entenda pela manutengdo da
deciséo, requer-se:

a) que seja justificada de forma objetiva e fundamentada a suposta
inexequibilidade da proposta, em conformidade com os principios da
transparéncia e da motivagdo dos atos administrativos;

b) que seja revista a decisdo proferida no Pregdao 90004/2024 (SEEDES),
promovido por este mesmo 6rgdo, a fim de assequrar que as mesmas
regras e critérios sejam aplicados de forma iqualitaria a todos os
participantes e em situagdes idénticas, como estabelece o principio da
seguranga juridica e da vinculagdo ao edital, ambos previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo que decisdes administrativas sigam o principio da
isonomia e uniformidade;

c) que submeta o presente recurso a instancia superior, em conformidade
com o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, para que este assim o faca, decidindo
em favor do que se postula na alinea anterior.

No caso de nado provimento deste recurso, desde ja informa que recorrera a
Representagdo de que trata o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 junto ao TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, para que tudo aqui discutido seja apreciado
naquela esfera.

Esta Recorrente confia na analise imparcial e na justica do entendimento de Vossa
Senhoria para o deferimento do presente pedido.
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Termo em que
Pede e espera deferimento

Sao Mateus, 03 de outubro de 2024

Documento assinado digitalmente

“b FLAVIO AGUILAR DA SILVA AVILA FERREIRA
g Data: 04/10/2024 19:47:11-0300
verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

FLAVIO AGUILAR DA SILVA AVILA FERREIRA - CPF: 099.508.117-40
DIRETOR PRESIDENTE
BBUTTON VENTURES S/A - 48.345.533/0001-31

Documento assinado digitalmente

“b YURI PORTO NICO
Data: 04/10/2024 20:02:29-0300
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YURI PORTO NICO - CPF: 149.638.067-38
DIRETOR VICE-PRESIDENTE
BBUTTON VENTURES S/A - 48.345.533/0001-31
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