GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educagdo Profissional

N.° Processo: 2024-78BFS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 90001/2024
Processo Administrativo n® E-Docs 2024-Z8BFS

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de “Recurso Administrativo” interposto pela empresa JOSIN INVESTIMENTO EM
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, CNPJ n° 24.847.866/0001- 09,
sediada na Avenida Rio de Janeiro, 464, Pedra do Descanso Feira de Santana, BA, CEP
44007190, contra a decisdo do Agente de Contratacdo e Equipe de apoio, que declarou
classificado e habilitada a empresa CONSTRUTORA SUL CAPIXABA LTDA inscrita no
CNPJ 27.123.008/0001-00, nos autos da Concorréncia Eletrdnica n°® 90001/2024, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de obra de engenharia
civil para reforma e ampliacdo da do CEET Giuseppe Altoé, em Vargem Alta, conforme
condi¢cbes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. DA TEMPESTIVIDADE
Dispbe o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicac@o desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contado da data de intimag&o ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

(..)

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazbes serd o0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢cdo do
recurso.

A recorrente protocolou o recurso dentro do prazo concedido pelo sistema, apresentando
as razoes recursais tempestivas, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido. O mesmo
se aplica as contrarrazdes apresentadas pela recorrida.

3. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, é imperioso destacar que os atos praticados por esta Administracéo, em seus
procedimentos licitatérios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
interesse  publico, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e
economicidade. E ainda, pelos objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.
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No julgamento dos processos licitatérios, incluindo a andlise das propostas e
documentacdo de habilitacdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela
legislacao, jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria em questéo.

Passamos entdo a andlise das questbes invocadas pela empresa JOSIN INVESTIMENTO
EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, cujos argumentos pontuados
dizem respeito a suposta irregularidade na CAT 1088/2024 e a CAT 3145612/2024 e
balanco patrimonial superfaturado apresentados pela empresa vencedora, conforme
detalhamento a seguir:

3.1. Defende a recorrente que a empresa habilitada ndo cumpriu os requisitos de
Qualificacdo Técnica, sob alegacdo que “foi encontradas supostas irregularidades que,
apoés a devida conferéncia por parte da comisséo de licitacdo, devera inabilitar a licitante.
Em relacdo a CAT 1088/2024, cujo objeto é a execugdo de um edificio de uso residencial,
na qual a licitante utilizou a atestar o item (Execucdo de obras com estrutura metalica.
Quantidade minima de 50.000 Kg) do edital, percebe-se que, por meio de visita com
utilizacdo da ferramenta Street View, ndo ha indicativo visual de estrutura metalica na
obra”. “Observando as imagens do edificio, nota-se que a construgdo utiliza uma estrutura
de concreto. As caracteristicas visiveis incluem colunas, vigas e lajes de concreto,
elementos tipicos dessa técnica de construgéo”.

3.2. Da mesma maneira, a recorrente levanta hipdtese de possivel irregularidade na
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n° 3145612/2024, apresentada pela empresa
CONSTRUTORA SUL CAPIXABA LTDA, para atestar a capacidade técnica no certame em
guestao. A referida CAT, cujo objeto é a "Reforma de casardo com reparos estruturais,
instalagbes e acabamentos, mantendo as caracteristicas originais historicas da edificagéo
sem alteracdo de elementos que modifique a identidade do local", foi utilizada para atestar
a execucgdo de 1.300 m? de telhado em edificagdo historica. Alguns pontos que levantam
davidas e merecem uma andlise mais detalhada s&o: Valor do Contrato: O valor do
contrato € de R$ 62.000,00, o que, considerando a complexidade e a extensdo dos
servicos prestados, parece destoar da realidade. Em uma comparagéo direta, somente o
guantitativo de telhas constante no atestado, de acordo com a tabela de precos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI), corresponderia a
aproximadamente R$ 122.000,00, o que, evidentemente, causa estranheza. Prazo de
Execucdo: A execucgdo dos servicos ocorreu em um periodo muito curto, de 11/04/2024 a
03/05/2024, totalizando menos de 30 dias. Dada a natureza e a extensdo dos servigos
descritos, é questionavel que toda a obra tenha sido concluida em tdo pouco tempo, o0 que
refor¢a a necessidade de uma verificagdo mais detalhada.

3.3. Defendeu ainda, “que os numeros constantes no DRE da empresa no ano de 2022,
nota-se um aumento significativo em sua receita bruta de R$ 8.043.400,00 para R$
19.635.250,00, proveniente do item do balanco (VENDA DE UNIDADES IMOBILIARIAS -
EDIFICIO ITALIA). Questiona-se, pois, ndo foi identificado nos referidos documentos a
inclusdo dos custos provenientes da construcdo imobilidria que veio a superfaturar o
balanco, o que torna as informacdes constantes em balanco contestavel. Ele se repete
para 0 ano de 2023, em que os indices sao super inflacionados, distorcendo a realidade.
Em verdade, uma vez ndo inserida os verdadeiros custos provenientes do
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empreendimento da empresa, corrompe nao apenas os dados contabeis, mas também os
indices, o que, consequentemente, inabilitaria a empresa recorrida, por entender ndo ser
‘normal, muito menos razoavel, uma empresa aumentar o seu ativo em pouco mais de 10
milhdes no ano de 2022, aumentar mais uma vez em 3 milhdes no ano de 2023 e
permanecer com um infimo passivo circulante de 5 milhées e nao circulante de R$ 750 mil.

4. DA CONTRARAZAO

Em sintese a recorrida arguiu em suas contrarrazdes “em suas razdes recursais o
Recorrente alega, sem apresentar qualquer evidéncia, que a CAT 1088/2024 e a CAT
3145612/2024 sao irregulares. A respeito da CAT 1088/2024, o Recorrente utiliza uma
fotografia extraida de uma ferramenta de internet para conjecturar a hipétese de que na
execucdo do edificio objeto da CAT nao foram executados servi¢cos relacionados ao item
exigido pelo edital de Execucdo de obras com estrutura metélica na quantidade minima de
50.000 Kg. Com relacdo a CAT 3145612/2024, o Recorrente afirma que o valor da
execucdo da obra objeto da referida CAT, de R$ 62.000,00 (sessenta e dois mil reais),
incompativel com a exigéncia editalicia de comprovagdo da execucdo de 1.300 m? de
telhado em edificacdo histérica. Mais uma vez o Recorrente faz uma comparacao
estapaflrdia, dizendo que o quantitativo de telhas constante no atestado, de acordo com a
tabela de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil (SINAPI), corresponderia a aproximadamente R$ 122.000,00 (cento e vinte dois mil
reais). Por fim, com relagdo a qualificagdo econdmica da Recorrida, a mesma afirma sem
qualquer lastro fatico que o balanco apresentado esta superfaturado, utilizando como
argumento o fato de que no ano de 2022, houve um aumento significativo na receita bruta
gue saltou de R$ 8.043.400,00 para R$ 19.635.250,00. Afirma que néo fora incluido no
balanco os custos provenientes da construcdo imobiliaria e que isso superfaturou o
balanco. Por fim pede a inabilitagdo da empresa Recorrida e, caso ndo seja este o
entendimento, que o0 mesmo seja remetido para analise da autoridade superior”.

Arguiu ainda, que “o Recorrente utiliza como fundamento de sua irresignacdo, apenas a
suposicao de que tais documentos ndo sao fidedignos, sem apresentar qualquer evidéncia
concreta que respaldem as suas alegacdes. Ora todos os requisitos exigidos pelo edital
para a comprovacdo de sua capacidade operacional foram atendidos pela Recorrida{...}.
Da mesma forma todos o0s requisitos exigidos pelo edital para a comprovagdo da
qualificacdo econémico-financeira foram atendidos pela Recorrida”

5. DA DECISAO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculagéo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra a Recorrida, baseada em alegacgdes e
suposi¢cdes sem apresentar elementos faticos que comprove o alegado.

Nas contrarrazfes a Requerida apresentou imagens do projeto basico para comprovacao
dos quantitativos de perfis metalicos utilizados na execucdo da obra de construcado do
edificio mencionado na CAT 1088/2024, bem como registro fotografico da execucao dos
servicos referentes ao CAT 3145612/2024.

Diante de todo o exposto, conforme fundamentado acima e atenta aos principios que
norteiam os processos licitatorios, em especial o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo e da economicidade, decido por CONHECER
E NO MERITO NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa JOSIN
INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA - CNPJ:
24.847.866/0001- 09.

Encaminho os autos do processo a Autoridade Competente da Secretaria de Ciéncia
Tecnologia, Inovacdo e Educacédo Profissional, para analise, consideracdes e decisao do
Recurso Administrativo em pauta.

E o Parecer.

Vitdria, 26 de junho de 2024

Edineia Dal Col

Agente de Contratagdo da SECTI

De acordo,

Acolho a decisdo proferida pela Agente de Contratacio em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela JOSIN INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO

DO DESENVOLVIMENTO LTDA — CNPJ: 24.847.866/0001- 09, com base em todos
motivos acima expostos.

SEVERINO ALVES DA SILVA FILHO
Subsecretério de Administracéo - SECTI

BRUNO LAMAS SILVA
Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Educacédo Profissional — SECTI

Vitoria, 26 de junho de 2024.
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