AO(A) ILMO(A). AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA INOVACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL -SECTI

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Marco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO
Com pedido de esclarecimentos

em face do Edital de Concorréncia Eletrdnica n° 90001/2024,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de obra de engenharia civil para reforma e ampliacdo da
edificacdo histérica, localizado em Boa Esperanca, distrito de
Jacigud, municipio de Vargem Alta/ES, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias Uteis, antes do
edital, o direito de impugnar o presente instrumento convocatdrio.
Portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada até o dia 15 de
maio de 2024, estd serd TEMPESTIVA.1l

2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdnico da SECTI, o edital de
Concorréncia Eletrdénica n°® 9001/2024, cujo objeto, acima Jja
descriminado, visa a reforma e ampliacdo de edificacdo histérica.

No entanto, o edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem analisados
a seqguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Clausula 14, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando
a nulidade parcial do edital licitatério.

LIN: https://justen.com.br/artigo pdf/os-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-2021/
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3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

3.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
este 6rgdo, pois, ao aplicar a nova legislacdo com tamanho esmero,
demonstra que a Administracdo Publica estd avancando junto a
sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da
nova legislagdo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnag¢do ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar as
mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

3.2. IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - OBJETO COM VALOR SUPERIOR A RECEITA
PERMITIDA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 reiterou a
preservacdo da vigéncia do regime preferencial aplicado as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entretanto, no que tange
a esse tratamento diferenciado, a Nova Lei de Licitag¢des inovou em
diversos aspectos, introduzindo novas regras para a aplicacdo dos
beneficios presentes na Lei Complementar n° 123/2006 nos certames
publicos. Dentre essas alteracdes, destaca-se a proibigdo do uso
do beneficio para contratagdées de valor superior ao limite de
enquadramento das respectivas empresas.

Vejamos o que diz o dispositivo que trata do regime
preferencial aplicado as microempresas e empresas de pequeno
porte:

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAQAO DESTA LEI

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitag&o para aquisigdo de bens ou contratagcdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir
do licitante declarag¢do de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No que se refere a receita bruta descrita na norma,
salientamos que a Lei Complementar n°® 123/2006 estabeleceu
diversos pardmetros para a utilizacdo dos beneficios por ela
consagrados. Dentre eles, em especial, temos a exigéncia
relacionada a receita bruta anual das Empresas de Pequeno Porte,
que ndo deve wultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil), e das Microempresas, cujo faturamento anual né&o
pode exceder R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil).

Pois bem, conforme vimos no teor do art. 4°, a Lei Federal n°
14.133/2021 determinou a NAO aplicacdo do regime preferencial em
licitagdes e contratagdes, cujo valor for superior ao limite maximo
previsto para o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, sendo essa regra aplicada tanto para aquisicdo de
bens ou servigcos em geral, tanto para obras e servigos de
engenharia, como a presente contratacédo.

Partindo desse pressuposto legal, a Impugnante observou, ao
realizar a leitura do instrumento convocatdério, que o valor
estimado para a Concorréncia n°® 90001/2024 deste o6rgdo é de RS
22.344.948,65 (vinte e dois milhdes, trezentos e quarenta e quatro
mil, novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos), conforme podemos observar:

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1.0 custo estimado total da contratacdo & de RS 22.344.948,65 (vinte e dois
milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais
e sessenta e cinco centavos) conforme planilha orgcamentaria.

9.2. A estimativa de custo levou em consideracao o risco envelvido na contratacdo
e sua alocacao entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz
de risco constante no Estudo Técnico Preliminar.

Logo, a partir desse valor estimado e de acordo com a
determinacdo do art. 4, §1°, da Lei 14.133/2021, NAO SE APLICA O
TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NOS ARTS. 42 A 49 DA LEI




COMPLEMENTAR N° 123/2006, pois a presente contratacdo ultrapassa
o valor maximo definido para as microempresas e empresas de pequeno

porte.

O edital diz o contrario da legalidade, ao dispor dos
beneficios que a Lei Complementar n° 123/2006 na seguinte forma:

2.5 - Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas € empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133/2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI,
nos limites previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

4.5 - O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos
§§ 1° a0 3° do art. 4°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5.5.1 no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item,;

7.11.2 encerrado o0 prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que
0 autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superior aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

11.2 encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superior aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.11.3 no procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.11.4 n&o havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cbes definidas neste item, poderao os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagéo, até o0 maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.16 - Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna
propria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparagdo com o0s valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

7.19.1 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serao consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.19.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior teré o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao automatica
para tanto.

7.19.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
néo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na



ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

7.19.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderad apresentar
melhor oferta.

(-e:)

Diante do exposto, considerando o principio da legalidade,
que ndo apenas orienta o atual processo licitatério, mas também
norteia a atuagcdo desta Administragdo Publica, solicitamos a
retificacdo do instrumento convocatério.

Buscamos, assim, eliminar a possibilidade de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, ante
sua clara ilegalidade com as novas normas licitatdrias.

3.3. EXIGENCIA DE PREVIO CADASTRO NO PROVEDOR ELETRONICO

Consta no edital a exigéncia de o licitante estar cadastrado
no provedor eletrdnico da licitacdo até o terceiro dia util
anterior a data prevista para recebimento das propostas, conforme
podemos observar:

2.1.1 Os interessados deverdo atender as condi¢les exigidas para cadastramento até
o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

Estranha-se a presenca dessa exigéncia quando a prépria lei
que rege o certame, Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo possui tal
obrigacdo, tornando ela n&o sb6 ilegal como uma restricgéo
injustificada para participagdo do certame.

Como analogia a esse cadastro, temos que o registro cadastral
unificado do Portal Nacional de Compras, regulado no artigo 87 e
seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, determina que ele deve
ser realizado dentro do prazo de apresentacdo da proposta
comercial.

Art. 87. Para os fins desta Lei, 0s 6rgdos e entidades da Administragao Publica deveréo utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento.

(...)

§ 4° Na hipétese a que se refere 0 § 3° deste artigo, seré admitido fornecedor que realize seu
cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacéo de propostas. (g.n.)

O sistema adotado por este 6érgdo, assemelha-se, a bem da
verdade, ao prazo de cadastro prévio de fornecedor exigido pela
extinta lei para a modalidade tomada de preco!

Ndo ha fundamento legal na Lei Federal n° 14.133/2021 dispondo
que o registro na plataforma em que ocorrerd a disputa tenha que



ocorrer até um determinado tempo antes da sessdo publica, o que
torna a clausula mencionada restritiva a participacédo, atitude que
deveria ser vedada pela Agente de Contratacéo:

Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na éarea de licitagSes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participagédo de sociedades cooperativas;

Ainda que este o6rgdo fundamente sua decisdo em decreto ou
outro dispositivo legal estadual, ndo pode este ser usado para
sobrepor a norma federal ao ponto de violar o principio da
competitividade que, em sua amplitude de definicdo, estd também a
abusividade em dispor de clausulas que dificultem a participacéo
no certame.

Desta feita, necessaria a reforma do edital para alterar o
prazo de cadastro prévio na plataforma escolhida

3.4. ERRO MATERIAL

Em diversas partes do instrumento convocatdério, encontramos
erros materiais na enumeracdo dos itens e cliusulas, tornando o
edital confuso. N&o sabemos se se trata de erro na enumeracido ou
se hd previsdes que ndo foram inseridas.

A titulo de exemplo, vejamos:



6.18 - Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipétese da proposta
do primeiro colocado permanecer acima do pre¢co maximo ou inferior ao desconto
definido para a contratacdo, o Agente de Contratacdo ou Comissao de Contratacao
podera negociar condigoes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

7.21.1 A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segqundo a ordem de
classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a
negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administracao.

7.21.2 A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.21.3 0 resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

7.21.4 O licitante mais bem classificado sera convocado para, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, envie a proposta, Anexo deste Edital, adequada ao ultimo lance ofertado apos a
negociacao realizada, juntamente com os Dados Complementares, Anexo deste Edital,
e acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios
a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.21.5A referida adequacdo deve contemplar as planilhas com indicacao dos
quantitativos e custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracao, o
Cronograma Fisico-Financeiro e os Critérios de Pagamentos, bem como o detalhamento
das bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os

Permanece o mesmo equivoco em outras inUmeras partes do
instrumento convocatdédrio, devendo ser integralmente revisado.

3.5. DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI
GERAL DE LICITACOES

Outro ponto gue nos causa muita preocupacdo sdo as inumeras
indicacbdes ao longo do edital de sangdes administrativas néo
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

Antes de elencar quais seriam essas cléusulas, é imperioso
esclarecer a este 6érgdo gque o artigo 155 da Lei Federal n°
14.133/2021, que elenca as san¢des administrativas no ambito da
licitagdo, possui ROL TAXATIVO.

Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz uma lista
limitativa de quais os atos passiveis de sancdo, ndo havendo
nenhuma mengdo de que ele podera ser ampliado:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

| - dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame;



V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Basta uma simples leitura da norma para vermos que ela néo
possibilita a Administracdo a aplicacdo de sanc¢des além dagquelas
ali elencadas, dando ao legislador patrio o poder de definir o que
é passivel ou n&o de sancéo.

Para complementar, o Tribunal de Contas da Unido tem atribuido
as sancdes administrativas alguns principios oriundos do Direito
Penal: Tendo em vista as caracteristicas comuns das sancdes
administrativas e penais, 1igualmente destinadas a servir como
instrumento de prevencdo geral e de retribuicdo por um mal
infligido a um bem juridico, a doutrina costuma transplantar
determinados principios do Direito Penal para o Direito
Administrativo Sancionador. (Acdérddo 1.214/2018, Plendrio, rel.
Min. Benjamin Zymler).

Seguindo isso, h&d a méxima basilar do Direito Penal: nenhuma
penalidade pode ser 1imposta se ndo em virtude da lei, dai a
aplicacdo do principio da legalidade!

Trata-se de uma premissa constitucional:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de
lei;

Assim como no Direito Penal, o Direito Administrativo
Sancionador também deve observar este principio, até porque em
ambos 0s casos 0 que se protege é a seguranca juridica em permitir
a todo sujeito o conhecimento prévio dos ilicitos para, assim,
escolher entre praticar o ato ilicito ou o licito.

RECURSO ESPECIAL. AGAO DE COBRANCA. BOLSAS DE RESIDENCIA MEDICA.
RESIDENTES DESCADASTRADOS E CADASTRADOS EM OUTRO PROGRAMA DE
RESIDENCIA. RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE ORIGINAL PELO PAGAMENTO DAS
BOLSAS ATE O CADASTRAMENTO DEFINITIVO JUNTO A NOVA INSTITUIGAO.
AUSENCIA. RESOLUGAO DA CNRM QUE INOVOU NA ORDEM JURIDICA. 1. Agéo de



cobranca ajuizada em 05/08/2019, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto
em 13/08/2021 e concluso ao gabinete em 01/12/2021. 2. O propdsito recursal € dizer acerca
da possibilidade de se atribuir a recorrente a obrigacdo de pagar aos recorridos bolsas de
residéncia médica relativas ao periodo em que foram descadastrados do programa de
residéncia por ela oferecido até serem incluidos em novo programa de residéncia. 3. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, decretos, portarias, circulares e resolugdes nao
estdo compreendidos no conceito de lei federal, ndo permitindo a abertura da instancia
especial. Precedentes. 4. Um dos poderes atribuidos a Administracao Publica consiste
no Poder Requlamentar, o qual é exercido pelo Chefe do Poder Executivo. Por meio
dele, sdo editadas normas visando a fiel execucéo das leis (art. 84, IV, da CF). Mas essa
nao é a unica forma de manifestagdo do poder normativo da Administracido, que
também compreende a edi¢ao de outros atos normativos, como é o caso, por exemplo,
das resolugées. Em todas essas hipoteses, o ato normativo ndo pode inovar no
ordenamento juridico. Isto é, ndo pode, por exemplo, impor obrigagdes ou penalidades
nao previstas em lei, sob pena de violagao ao art. 5% |l e 37, caput, da CF. 5. A Comisséo
Nacional de Residéncia Médica (CNRM) trata-se de um érgdo do Ministério da Educacao,
tendo sido criada pelo Decreto n® 80.281/77, o qual também regulamenta a residéncia
médica. Por sua vez, a Lei n° 6.932/81, que dispde sobre as atividades do médico residente
e da outras providéncias, prevé, em seu art. 3°, alinea d, que o médico residente admitido no
programa tera anotado no contrato padréo "o valor da bolsa paga pela instituicao responséavel
pelo programa". Desse dispositivo legal, ndo é possivel extrair a obrigagdo da instituicdo
responsavel pelo programa de residéncia de continuar realizando o pagamento da bolsa ap6s
0 descredenciamento do residente. Assim, o art. 3° § 4°, da Resolugdo CNRM n° 01/2018,
inovou no ordenamento juridico ao criar obrigagdo nao prevista em lei. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, e provido. (STJ - REsp: 1969812 MG 2021/0337472-
0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 15/03/2022, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/03/2022) (g.n.)

Ainda sobre isso, a doutrina diz: E inconstitucional a
previsdo legal que remeter ao administrador a competéncia
discriciondria para determinar o conteudo da ilicitude ou a sang¢do
aplicdvel. Poderd definir-se a 1ilicitude através de cldusulas
geralis, que retratem a natureza genérica dos deveres e restricgédes
impostos ao sujeito. Admite-se discricionariedade na gradacdo da
sancdo, tendo em vista a gravidade da conduta praticada. Mas essa
margem de autonomia ndo pode abranger inclusive a qualificac¢do de
determinada conduta como licita, segundo a vontade do agente. Nem
& admissivel que a sancdo a ser aplicada seja concebida ou
escolhida livremente pela autoridade.?

Sendo assim, o poder regulamentador da Administracdo Publica
sobre a nova lei deve se basear somente em regulamentacdo de certos
aspectos, como no caso expresso do artigo 156, §3°, que fala dos
parémetros de aplicacdo dos percentuais da penalidade de multa.

O edital, ao elencar situacdes passiveis de sancéo
administrativas gque ndo estavam previstas em 1lei, incorre em
legalidade, passivel de nulidade e responsabilidade administrativa

2 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS. 2 ed. rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1646.



do seu agente, por se tratar de atos de arbitrariedade e abuso de
poder.

Seguindo isso, segue o rol de cléusulas do edital, repetidos
no projeto basico e na minuta do contrato, que contrariam a Lei
Federal n° 14.133/2021:

12.1.1 deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame ou néo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Agente de Contratagdo ou Comisséo de
Contratagao durante o certame;

12.1.2 Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1 ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a negociagao;
12.1.2.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

12.1.2.4 deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;
12.1.6 comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

12.1.6.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.6.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

Nestes termos, deve ser declarada a nulidade das cliusulas
acima mencionadas.

3.6. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA - RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE.

Dentre os requisitos de comprovacdo de Capacidade Técnica, o
edital restringiu a competitividade ao estabelecer, dentre os
critérios semelhantes, a comprovacdo de experiéncia anterior no
servico de reforma e instalacdo elétrica em edificacdo histédrica.

Vejam o critério restritivo em questédo:

8.48. Deverad ser apresentada a comprovacdo de que o licitante executou/prestou, sem
restricdo, servico/obra de caracteristicas de edificacdo histérica (75 anos ou mais) de no
minimo 1.300m? de &rea construida semelhantes ao objeto deste termo de referéncia,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos a seguir definidos.

8.49.1 Execugao de reforma em edificacéo historica. Quantidade minima de 1.300m?;

8.49.2 Execugao de obras com estrutura metalica. Quantidade minima de 50.000 Kg;

8.49.3 Reforma de telhado em edificacéo histérica, incluindo estrutura. Quantidade minima de
1.300m?;

8.49.4 Instalagdes elétricas em edificacéo historica. Quantidade minima de 1.300m?;

E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 que regula este
certame exige a qualificacgdo técnico-operacional em seu art. 67:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:



| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Entretanto, as parcelas definidas para comprovacdo da
capacidade técnica operacional e profissional precisam ser
pertinentes e adequadas ao objeto licitatdério e ndo podem ofender
os principios licitatérios como a competitividade, isonomia e
legalidade.

Conforme corrobora entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificacéo do produto
ou servico adequada as reais necessidades da Administracdo e a formulagdo de
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que nao restrinjam a
competi¢do e propiciem a obtengdo de pregos compativeis com os de mercado,
mas que afastem empresas desqualificadas do certame. Acérdao 1214/2013-TCU-
Plenario

Partindo desse entendimento, percebe-se que a exigéncia de
comprovar dque a empresa possul atestado de execucdo de
“servico/obra com caracteristicas de edificacdo histdrica (75 anos
ou mais) de no minimo 1.300 m? de drea construida” ndo traz nenhum
beneficio a este certame, sendo uma exigéncia totalmente
restritiva. As empresas gue comprovarem a execugcdo de obra e
reforma em edificacdes comuns poderdo atender integralmente ao
certame, ndo sendo necessario ter realizado esse servico apenas em
monumentos histéricos.

Restringir a participacdo de empresas de engenharia sob a
alegacédo de necessidade de ter executado servicos de reforma apenas
em monumentos histdéricos pode ter varias consequéncias. Em
primeiro lugar, h& a redugdo da competitividade, j& que limitar a
participacdo apenas as empresas com experiéncia especifica em
monumentos histdéricos reduz significativamente o numero de
concorrentes. Isso pode levar a propostas menos vantajosas para o
poder publico em termos de preco e qualidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

Além disso, a diminuig¢do no numero de empresas habilitadas
pode resultar no aumento dos custos. Com menos concorréncia, as
empresas especializadas podem cobrar valores mais altos pela
exclusividade do servigo, elevando o0s custos para a administracéo
publica. Outro efeito negativo é o risco de monopdbélio, onde
empresas Jja experientes nesse tipo de servigco podem dominar o
mercado, dificultando a entrada de novas empresas e reduzindo ainda
mais a competitividade a longo prazo.

Essa restricdo também representa wuma dificuldade para
pequenas empresas, que podem ser prejudicadas por ndo terem a
oportunidade de ganhar experiéncia em reformas de monumentos
histéricos. Isso perpetua um ciclo onde apenas grandes empresas
com histérico extenso continuam a conseguir contratos, limitando
o crescimento das menores.

Além disso, h& a perda de oportunidades para inovacdo, uma
vez que empresas com pouca experiéncia em monumentos histéricos,
mas com grande capacidade técnica e potencial para inovar, sé&o
excluidas. Isso pode impedir a introducdo de novas técnicas e
solugcdes mais eficientes ou sustentdaveis para a preservacdo de
monumentos histéricos.

Para mitigar essas consequéncias, seria importante
estabelecer critérios de qualificagcdo que permitam a participacéo
de um numero maior de empresas, assegurando a experiéncia e a
capacidade técnica necessarias sem limitar excessivamente a
concorréncia.

E nesse sentido que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Jja
recomendou em sua Jjurisprudéncia, vejamos:

Sendo assim, considerando os principios legais que regem os certames licitatorios
publicos e as peculiaridades do patriménio historico, o Iphan deve buscar o equilibrio
no processo de elaboragao das exigéncias de qualificagao técnica de suas licitagoes,
mediante a realizacao de estudos que identifiquem a natureza do patrimonio objeto da
licitagao (bens isolados, bens que integram conjuntos, etc.), sua relevancia histérica ou
artistica, o tipo de intervencdo realizada com recursos préprios (escoramentos,
estabilizagbes, restauragdes, efc.), classificando-as de acordo com seu grau de
complexidade para, a partir desse ponto, definir a intensidade das exigéncias que deverdo
constar de cada tipo de edital ou convite. As obras de escoramento e estabilizagéo, por
exemplo, ndo necessitam, em tese, de exigéncias de maior complexidade, podendo servir,
inclusive, para ampliar o mercado de empresas que participam das licitagoes
realizadas pelo Iphan. Esse tipo de certame pode servir de ‘porta de entrada’ para
novas empresas, como aprendizado na area de intervengdao em patriménio histérico.
(ACORDAO1892/2007-PLENARIOTCU)
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https://www.tcu.gov.br/acordaoslegados/2007/Plenario/AC-2007-001892-ASC-PL.doc

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da
licitacdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado,
de modo a afastar eventual possibilidade de restricao ao carater competitivo do
certame. (TCU - Acérdéo 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)

Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas de obra que ndo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Acérdao 170/2007
Plenario (Sumario)

Por que limitar dessa forma o certame? A administracdo publica
demonstra j& ter escolhido um licitante, ao invés de promover
competitividade e ampla concorréncia ©para buscar a melhor
proposta.

Considerando a ilegalidade da restricdo supramencionada, é de
suma importéncia salientar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre o assunto:

Administracdo, ao realizar o processo licitatério, tem o dever de exigir documentos que
comprovem que a qualificagdo dos concorrentes esta compativel com a obra que pretende
contratar. E importante, porém nao confundir o cuidado que é necessario na busca de
resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando relagcdo com a dimenséo e a dificuldade da obra a ser realizada.
(Obras publicas - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU 4° Edi¢ao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da
Unido, a aplicacgcdo na jurisprudéncia ¢é objetiva ao tratar da
Restricdo ao Carater Competitivo da Licitacé&o.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderéo participar da licitagdo
empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem
8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto
do certame representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da contratagéao,
incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a apresentagéo
de atestados para fim de comprovagéo da qualificacdo técnica da licitante, figura no edital,
em seu Subitem 11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em instalagédo eletrica” como
sendo um dos fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, nao
se observa, de fato, relevdncia na parcela da obra que exija que a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica, “nao se
vé fundamento técnico, nem relevancia financeira, para essa estratificacdo apresentada
no item 11.1.3.1 do Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
relevancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em instalagéo elétrica’. Isso porque, por um
lado, o Coordenador ndo consequiu justificar convenientemente e, por outro, porque tanto


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309500/artigo-30-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

esse fator quanto aqueles identificados pelos romanos lll, IV e VI, estdo inseridos no fator ‘I.
— obra de construgao civil de prédio comercial’.”. (...) Assim sendo, entendo que a presente
representacdo deve ser julgada procedente, com a consequente determinacéo a entidade
para que, caso tenha interesse no prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do
instrumento convocatorio — das exigéncias ora inquinadas. (Acordao 3.076/2011, Processo
028.426/2011-8, Representagao, rel. Min. José Jorge)

Diante do exposto, é inegavel a certeza de gque a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatédrio, especificamente na
qualificacdo técnica-operacional e profissional, exigéncias
razoaveis, a fim de ndo RESTRINGIR a participacdo das licitantes.

A comprovacgdo de experiéncia anterior, relativa a parcelas de
EXECUCAO APENAS EDIFICIO HISTORICO, quando é possivel comprovar a
aptiddo em servico comum, € critério restritivo que fere a
legalidade e aos principios deste certame.

Nestes termos, necessaria a revogacgdo do edital para retirar
a comprovacdo técnica APENAS EDIFICIO HISTORICO.

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnagcdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 15 de maio de 2024.
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