GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educagdo Profissional

DECISAO TECNICA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E COMPATIBILIDADE DO
OBJETO

Pregéo Eletrénico n° 002/2026
Processo Administrativo n°® 2025-RTB8W

| - RELATORIO

Trata-se de analise da proposta apresentada pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A., no ambito do Pregao Eletronico n® 002/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de solugdo tecnoldgica para gestdo estratégica, compreendendo
licenciamento de software, servicos de implantacido, suporte técnico, apoio técnico
especializado, integracdes e treinamento.

Durante a fase de julgamento da proposta, verificou-se a existéncia de indicios de
possivel inexequibilidade, especialmente em razdo da discrepancia entre o valor
estimado da contratacdo e o valor final ofertado pela licitante apds a fase de lances,
circunstancia que impds a Administragdo o dever de realizar analise mais aprofundada
acerca da viabilidade econdmica da proposta. Diante desse cenario, e considerando a
necessidade de aferir a compatibilidade entre os valores ofertados, a estrutura
operacional declarada pela empresa e a efetiva capacidade de execucao do objeto nas
condi¢cbes estabelecidas no edital, a Pregoeira procedeu a realizacdo de diligéncia,
solicitando a licitante que comprovasse a exequibilidade de sua proposta, conforme
mensagem encaminhada por meio do chat no SIADES, sistema eletrdénico do certame.

A referida providéncia foi adotada com fundamento nos arts. 59, §2°, e 64 da Lei n°
14.133/2021, que autorizam a Administragéo a exigir do licitante a demonstragao da
viabilidade da proposta sempre que identificados elementos que indiquem possivel
inexequibilidade, assegurando-se, assim, a adequada instrugcdo do processo e a
preservagao da seguranca juridica do certame. Diante disso, foi solicitado a licitante que
apresentasse:

1. Plano de capacidade operacional para execucao simultinea, contendo estrutura
organizacional, quantitativo de profissionais e capacidade de atendimento das
demandas previstas na Ata de Registro de Precos;

2. Declaracdo formal de capacidade técnica, operacional e financeira para
execucao integral do objeto;

3. Memodria de calculo da composicao de custos, especialmente no que se refere
ao valor da Unidade de Servigo Técnico — UST.

A empresa apresentou documentagao contendo relatério técnico e memdria de calculo
destinados a justificar a viabilidade econémica da proposta.

Todavia, apds analise minuciosa da documentagao apresentada, verificou-se que os
elementos trazidos aos autos néo sao suficientes para comprovar de forma inequivoca
a exequibilidade da proposta, bem como revelam incompatibilidade entre o modelo
econdmico considerado pela licitante e o objeto efetivamente previsto no edital,
conforme passo a expor.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A andlise da exequibilidade das propostas constitui dever da Administracdo Publica no
ambito dos procedimentos licitatérios, especialmente quando existirem indicios de que
os valores ofertados possam comprometer a execugado adequada do objeto contratado.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - nao obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacéo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.(destaque nosso).

Complementarmente, o art. 64 da mesma lei autoriza expressamente a realizagao de
diligéncias destinadas ao esclarecimento e a complementacgao da instrugéo processual.

Assim, a partir da diligéncia foi oportunizada a licitante a apresentacao de elementos
destinados a demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta, cabe a
Administracao verificar se os documentos apresentados comprovam de forma objetiva
e verificavel a capacidade de execucio do objeto nas condigbes ofertadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolida entendimento no sentido de
que ndo basta a apresentacdo de justificativas genéricas, sendo necessaria
demonstragao consistente da viabilidade econémica da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Uniao,
estabelece que, cabe a Administracdo verificar a compatibilidade entre os pregos
ofertados e os custos necessarios a execugao do objeto, devendo desclassificar
propostas cuja viabilidade econémica n&o seja demonstrada de forma satisfatoria.

No mesmo sentido, o Acordao n°® 803/2024 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao,
ressalta que, diante de indicios de inexequibilidade, deve a Administragcao oportunizar
ao licitante a apresentagao de justificativas e elementos técnicos que demonstrem a
viabilidade da proposta, cabendo ao gestor avaliar criticamente tais informagdes e
desclassificar a proposta quando n&o restar comprovada, de forma objetiva e
consistente, a capacidade de execugdo do objeto nas condigbes ofertadas. Tal
entendimento visa resguardar os principios da seguranca juridica, da selegdo da
proposta mais vantajosa e da adequada execug¢do contratual, evitando que a
Administracao celebre contratos baseados em propostas economicamente inviaveis ou
incompativeis com o objeto licitado.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatorio deve
observar, entre outros, os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° e 11. Tais principios impdem que tanto a
Administracdo quanto os licitantes se submetam estritamente as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital, assegurando que a andlise e o julgamento das
propostas ocorram com base em critérios previamente definidos, objetivos e

2026-BFWDO01 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 05/03/2026 10:06 PAGINA2/6



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educagdo Profissional

uniformemente aplicaveis a todos os participantes do certame. Dessa forma, a
Administracao esta juridicamente vinculada as disposi¢des do instrumento convocatério,
nao sendo possivel admitir ou validar propostas que diviriam do objeto licitado, das
especificagdes técnicas ou do modelo de contratagdo previamente definido, sob pena
de violagdo aos principios da isonomia, da transparéncia e da seguranca juridica que
regem as contratacdes publicas.

Il - ANALISE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA
A documentagao apresentada pela licitante compreende relatério técnico contendo:
a) descricdo da estrutura organizacional,
b) estimativas de quantitativos de profissionais;
c) premissas de composicao de custos;
d) memodria de calculo da UST e demais itens da proposta.

Todavia, a andlise técnica da documentagdo evidencia que grande parte das
informacdes apresentadas possui natureza meramente declaratoria ou estimativa, nao
sendo acompanhada de elementos comprobatérios capazes de demonstrar, de forma
objetiva, a efetiva capacidade operacional e econdmica da empresa para executar o
objeto nas condi¢bes ofertadas.

Em especial, verificou-se que:

1) os quantitativos de profissionais apresentados correspondem a proje¢cdes de
alocacao de recursos, e ndo a comprovacao do quadro técnico efetivamente
disponivel,

2) as premissas de custo foram construidas a partir de estimativas unilaterais
adotadas pela prépria licitante, sem comprovagao documental correspondente;

3) a memdéria de calculo ndo apresenta elementos suficientes que permitam
verificar a compatibilidade entre os custos estimados e a realidade operacional
da empresa.

Assim, embora a empresa tenha apresentado relatério destinado a justificar a viabilidade
da proposta, os documentos apresentados ndao permitem aferir de forma segura a
efetiva capacidade de execugao do objeto nas condi¢bes ofertadas.

IV — DA INSUFICIENCIA DA DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE

A analise da memodria de calculo apresentada pela licitante revela que a demonstragéo
de exequibilidade baseia-se essencialmente em premissas estimativas adotadas
unilateralmente pela propria empresa, tais como:

a) produtividade estimada da equipe técnica;
b) equivaléncia entre UST e hora técnica;
c) estimativas de custos operacionais;

d) estimativas de custos de infraestrutura tecnolégica.

2026-BFWDO01 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 05/03/2026 10:06 PAGINA3/6



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdo e Educagdo Profissional
Entretanto, tais premissas nao foram acompanhadas de documentacdo comprobatéria
que permita verificar a consisténcia das estimativas apresentadas. A auséncia de
comprovagdo documental de elementos essenciais da composigdo de custos
compromete a confiabilidade da demonstragao de viabilidade econémica da proposta.

Nesse contexto, a documentacdo apresentada n&o permite concluir, com o grau de
seguranga necessario, que os valores ofertados s&o suficientes para suportar a
execucao integral do objeto licitado, razdo pela qual ndo restou comprovada a
exequibilidade da proposta.

V — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A PROPOSTA APRESENTADA E O OBJETO
DO EDITAL

Além da insuficiéncia da demonstracao de exequibilidade, a andlise da documentagao
apresentada revelou elemento adicional de elevada relevancia: a proposta foi
estruturada com base em premissas econdmicas associadas a modelo de fornecimento
distinto daquele previsto no edital.

O edital estabelece claramente que o objeto da contratagdo consiste na aquisicao de
licenca de uso perpétua da solugdo tecnolégica, conforme previsto no Termo de
Referéncia.

Embora a solugdo possa ser executada temporariamente em infraestrutura em nuvem
da contratada durante a vigéncia contratual, essa utilizagdo possui natureza meramente
operacional e transitéria.

Ao término da vigéncia contratual, devera ocorrer a transferéncia da plataforma e de sua
base de dados para a infraestrutura da Administracao, assegurando o exercicio pleno
das licencas permanentes adquiridas.

Esse modelo foi adotado pela Administragao justamente com o objetivo de preservar o
investimento publico realizado na aquisigdo da solu¢do tecnolégica, ao mesmo tempo
em que busca reduzir o risco de dependéncia tecnoldgica em relagado ao fornecedor,
assegurando maior seguranga e governanga na gestao da ferramenta contratada. Além
disso, a adogdo desse formato contratual contribui para garantir a continuidade
institucional da solucédo implementada, permitindo que a Administracdo mantenha a
operacgao do sistema independentemente da permanéncia do fornecedor original. Tal
estrutura também favorece a economicidade no longo prazo, na medida em que evita a
necessidade de pagamentos recorrentes tipicos de modelos baseados em subscrigao,
ao mesmo tempo em que assegura a autonomia tecnolégica da Administracéo,
possibilitando que a solugcédo seja posteriormente alocada e gerida em infraestrutura
propria, conforme sua conveniéncia e planejamento institucional.

Entretanto, a memodria de calculo apresentada pela licitante contém referéncias a
estrutura de custos associada a modelo SaaS (Software as a Service), caracterizado
por subscricdo periddica baseada em utilizagdo continua da infraestrutura do
fornecedor.

Tal modelo é substancialmente distinto do modelo de licenciamento permanente
previsto no edital. Dessa forma, a utilizacao de premissas de custo tipicas de solugdes
SaaS indica que a proposta foi estruturada considerando modelo de prestagao distinto
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daquele licitado, o que compromete a confiabilidade da demonstracéo de exequibilidade
apresentada.

Oportuno salientar, que a proposta apresentada deve guardar estrita conformidade com
o objeto definido no edital, sendo vedada a aceitagdo de oferta baseada em condi¢des
diversas daquelas previstas no instrumento convocatorio.

Assim, a utilizacdo de premissas econbmicas associadas a modelo SaaS reforca a
conclusdo de que a proposta apresentada nido demonstra aderéncia inequivoca ao
objeto licitado, que consiste na aquisicdo de licengas permanentes de software.

VI - CONCLUSAO
Diante da analise técnica realizada, conclui-se que:

1. a documentacio apresentada pela empresa ndo comprova de forma inequivoca
a exequibilidade da proposta;

2. a memoria de calculo baseia-se em premissas estimativas ndo comprovadas
documentalmente;

3. a estrutura de custos apresentada indica utilizagdo de premissas associadas a
modelo SaaS, incompativel com o objeto licitado;

4. a proposta ndo demonstra aderéncia ao modelo de contratagcdo previsto no
edital, que consiste na aquisicao de licengas permanentes de software.

VIl - DECISAO

Diante do exposto, considerando a insuficiéncia da comprovagao da exequibilidade da
proposta apresentada; a incompatibilidade entre as premissas utilizadas na composi¢ao
de custos e o objeto licitado; a necessidade de observancia dos principios da vinculagao
ao edital, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa DECIDO POR
DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A., por nao restar comprovada a exequibilidade da proposta e
principalmente por ndo demonstrar aderéncia ao modelo de contratagdo estabelecido
no edital.

Vitéria/ES, 05 de marco de 2026.

EDINEIA DAL COL
AGENTE DE CONTRATACAOQO/SECTI
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