GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Educagao Profissional

DECISAO DO RECURSO

PROCESSO E-Docs n°: 2025-RTB8W

PREGAO ELETRONICO n°: 002/2026

OBJETO: Registro de Precos para contratagédo de solugdo de monitoramento e gestao
do planejamento estratégico

RECORRENTE: TS CONSULTORIA EMPRESARIAL S.A.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A., em face da decisao proferida no ambito do Pregao Eletrénico n°
002/2026, que declarou habilitada a empresa FACILIT TECNOLOGIA S/A e promoveu
a desclassificacao da proposta da recorrente, em razao da nao comprovagao de sua
exequibilidade e incompatibilidade com o objeto licitado.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, suposta irregularidade na
habilitacdo econémico-financeira da empresa FACILIT, alegagao de criagdo indevida de
exigéncias nao previstas no instrumento convocatério, especialmente no ambito da
diligéncia instaurada para afericido da exequibilidade da proposta, auséncia de
motivacao suficiente na decisdo administrativa, e alegagéo de que sua proposta seria
plenamente exequivel, conforme documentacio apresentada.

A empresa FACILIT TECNOLOGIA S/A, ora recorrida, apresentou contrarrazées ao
recurso administrativo, esclarecendo, preliminarmente, que, em razdao de falhas
operacionais no sistema SIADES, devidamente comprovadas por meio de registros e
capturas de tela, nao foi possivel realizar a inser¢ao das contrarrazdes no campo proprio
da plataforma. Diante disso, procedeu ao envio do documento por meio eletrénico (cuja
documentagao sera junta aos autos do processo E-Docs n® 2025-RTB8EW e no
endereco https://secti.es.gov.br/outras-licitacoes), o qual foi regularmente recepcionado
pelo Agente de Contratagdo, ndo havendo qualquer prejuizo ao contraditério ou a
regularidade do procedimento.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e no instrumento convocatdrio, razdo pela qual deve ser
CONHECIDO.

Il - DOS FUNDAMENTOS
1. Da habilitagao econémico-financeira da recorrida

A recorrente sustenta que a empresa FACILIT nao atenderia aos indices econdmico-
financeiros exigidos no edital, com base em demonstragcdes contabeis relativas aos
exercicios de 2023 e 2024.

Inicialmente, cumpre destacar que a empresa FACILIT apresentou, em sede de
contrarrazdes, documentagao contabil mais recente, incluindo escrituragao referente ao
exercicio de 2025, com apuragdo de indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral superiores a 1, evidenciando o atendimento as exigéncias editalicias.
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Nesse ponto, é importante esclarecer que a apresentacao de documentos mais recentes
em sede de recurso ou contrarrazdes nao configura, por si s6, inovagao indevida, desde
que tais documentos tenham natureza meramente comprobatéria de situacdo ja
existente a época da abertura do certame, e nao representem a constituicao de condicao
nova.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido, ao admitir a
juntada de documentos complementares em sede recursal ou diligéncia, desde que nao
se trate de inovacéo substancial da documentag¢do, mas sim de comprovacgao posterior
de condigao preexistente, em observancia ao principio do formalismo moderado. Nesse
sentido:

Conforme entendimento fixado pelo TCU, especialmente no Acérddo 1.793/2011 —
Plenario, é admitida a apresentacao de documentos complementares ou esclarecedores
em sede de diligéncia ou recurso, desde que destinados a comprovar condigc&o
preexistente a participagdo no certame, sendo vedada apenas a juntada de documentos
que impliqguem inovagao ou alteragcéo da situagao juridica do licitante.

No mesmo sentido, a decisédo proferida pela corte de contas, no Acordao 1214/2023,
estabelece que, a vedacgéo a apresentacdo de documentos novos ndo alcanca aqueles
destinados a esclarecer ou complementar informacdes ja existentes, desde que nao
impliquem modificacdo da situagao do licitante apds a data de abertura das propostas.

No caso concreto, os documentos contabeis mais recentes apresentados pela recorrida
nao alteram artificialmente sua condicdo econdémico-financeira, mas apenas
demonstram, de forma atualizada e fidedigna, a sua real situagao patrimonial, a qual ja
se encontrava regular no momento da analise da habilitagao.

Cumpre destacar, que o balanco patrimonial apresentado também tem a finalidade de
ratificar declaragado anteriormente acostada aos autos, na qual o licitante declara
atendimento ao disposto no item 8.4.2 do Edital, demonstrando como requisito que
habilitacao, patriménio liquido n&o inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacio.

Nesse contexto, o balango nao se presta a inovar ou suprir irregularidade superveniente,
mas sim a confirmar documentalmente a veracidade da declaragao ja apresentada pela
licitante na fase de habilitagao, reforgcando a comprovacao do atendimento ao requisito
de patriménio liquido minimo exigido no edital.

Assim, a analise da qualificacdo econémico-financeira deve refletir a real capacidade da
empresa no momento do certame, ndo sendo juridicamente adequado desconsiderar
documentagdo mais recente e valida, especialmente quando esta confirma o
atendimento dos indices exigidos e ratifica declaragdes ja prestadas nos autos.

Assim, ao contrario do alegado pela recorrente, ndo houve violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, tampouco irregularidade na habilitagdo da
empresa FACILIT, devendo ser mantida a decisdo administrativa nesse ponto.

2. Daregularidade da diligéncia para afericdo da exequibilidade

A recorrente sustenta que a Administracdo teria criado exigéncias ndo previstas no edital
ao solicitar, em sede de diligéncia, documentos relacionados a capacidade operacional
€ a composicao de custos.
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Tal alegacdo deve ser afastada, uma vez que, a diligéncia instaurada decorreu da
identificagdo de indicios concretos de inexequibilidade da proposta, especialmente
diante da discrepancia entre o valor estimado da contratagao e o valor final ofertado pela
recorrente, circunstancia que impde a Administracao o dever de verificagcao aprofundada
da viabilidade da proposta.

Nos termos do art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, quando houver indicios de
inexequibilidade, cabe a Administracdo oportunizar ao licitante a demonstragao da
viabilidade de sua proposta, sob pena de comprometimento da execugéo contratual e
violagdo ao interesse publico.

Ademais, o art. 64 do mesmo diploma legal autoriza expressamente a realizagao de
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, sendo tal
medida instrumento legitimo de busca da verdade material.

Nota-se, que a a diligéncia realizada n&o criou requisito novo de habilitacdo, ndo inovou
no conteudo do edital e limitou-se a exigir comprovagao objetiva da exequibilidade da
proposta apresentada pela prépria licitante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que, diante de
indicios de inexequibilidade, a Administracdo deve oportunizar a comprovacido da
viabilidade da proposta, cabendo-lhe, posteriormente, avaliar criticamente os elementos
apresentados e desclassificar a proposta quando tais elementos se mostrarem
insuficientes.

3. Da nao comprovacao da exequibilidade da proposta

A recorrente sustenta que comprovou a exequibilidade de sua proposta por meio de
relatério técnico, memoaria de calculo e plano de capacidade operacional. Todavia, a
andlise técnica dos documentos apresentados evidencia que a demonstracdo de
exequibilidade nao atende ao grau de objetividade e confiabilidade exigido pela
legislagao e pela jurisprudéncia aplicavel.

Com efeito, verifica-se que os custos apresentados foram construidos a partir de
premissas unilaterais adotadas pela propria licitante, sem lastro documental externo
suficiente, a produtividade da equipe, os custos operacionais e a estrutura técnica foram
apresentados de forma estimativa e declaratéria, ndo houve comprovagcdo documental
robusta do efetivo quadro técnico disponivel e a modelagem econdmica depende de
hipoteses internas cuja verificagdo independente nao foi demonstrada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao estabelecer que a
demonstragdo de exequibilidade deve ser objetiva, verificavel e suficientemente
comprovada, nao sendo suficiente a apresentacao de justificativas genéricas ou
planilhas baseadas exclusivamente em estimativas do proprio licitante.

Assim, a auséncia de comprovagdo documental de elementos essenciais da
composic¢ao de custos compromete a confiabilidade da proposta, ndo sendo possivel a
Administragao concluir, com o grau de seguranc¢a necessario, que os valores ofertados
sédo suficientes para a execucgao integral do objeto.

4. Da incompatibilidade entre a proposta e o objeto licitado
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Embora n&do expressamente suscitada como tese recursal, a analise dos documentos
apresentados pela prépria recorrente em sede de diligéncia evidencia elemento
adicional relevante para a manutengao da decisao.

O edital estabelece que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de
licenciamento perpétuo da solugao tecnoldgica, com posterior transferéncia da
plataforma e da base de dados a Administracdo, assegurando autonomia tecnolégica.

Todavia, a modelagem econdmica apresentada pela recorrente encontra-se estruturada
com base em premissas tipicas de operacdo em ambiente SaaS (Software as a
Service), com custos continuos de infraestrutura em nuvem, légica de operacéo e
sustentacdo permanente sob responsabilidade da contratada e precificacido vinculada a
servigos recorrentes.

Tal estrutura evidencia incongruéncia entre a proposta apresentada e o modelo de
contratacdo previsto no edital, comprometendo a aderéncia da proposta ao objeto
licitado. Logo, a incompatibilidade comprovada refor¢a, de forma autdbnoma, a
legitimidade da desclassificagéo.

5. Da motivacao do ato administrativo

Inicialmente, cumpre destacar que o dever de motivacdo dos atos administrativos
constitui exigéncia constitucional e legal, decorrente dos principios da legalidade, da
transparéncia, do devido processo administrativo e do controle dos atos da
Administragcao Publica. No ambito das licitagdes publicas, tal dever assume ainda maior
relevancia, especialmente em decisdes que envolvem julgamento de propostas,
habilitagao, inabilitacdo e analise de recursos administrativos.

No caso concreto, a decisdo administrativa impugnada identificou de forma expressa os
indicios de inexequibilidade da proposta, realizou em cumprimento da legislagcédo a
diligéncia, realizou anadlise técnica e criteriosa o conteudo da documentacéo
apresentada, e de forma fundamentada apresentou as razdes pelas quais tais
elementos foram considerados insuficientes para comprovar a exequibilidade, bem
como detalhou fundamentadamente a incompatibilidade entre a modelagem da
proposta e o objeto licitado.

Observa-se, portanto, que a decisdo ndo apenas apresenta motivagao, mas o faz de
forma estruturada, técnica e alinhada aos elementos constantes dos autos, permitindo
plena compreensao do iter decisorio adotado pela Administragdo, sendo observado os
principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e demais
principios bases dos norteiam os atos administrativos.

IV - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, verifica-se que n&o assiste razao a recorrente, uma vez que
a analise dos autos demonstra, de forma clara e fundamentada, que a empresa FACILIT
TECNOLOGIA S/A atendeu integralmente as exigéncias de habilitacdo previstas no
edital, especialmente no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, nao
havendo qualquer irregularidade apta a macular sua habilitagdo. De igual modo, restou
evidenciado que a diligéncia realizada pela Administracdo observou estritamente os
limites legais e regulamentares, constituindo medida legitima e necessaria a verificagao
da exequibilidade da proposta, sem implicar inovagao indevida do instrumento
convocatério. Ademais, a recorrente nido logrou comprovar, de forma objetiva e
inequivoca, a viabilidade econbmica de sua proposta, a qual se mostrou fundada em
premissas estimativas ndo corroboradas por elementos documentais suficientes,
comprometendo a confiabilidade da execucao contratual.

Outrossim, a analise técnica revelou incompatibilidade relevante entre a modelagem
econdmica apresentada e o objeto licitado, especialmente no que concerne ao regime
de licenciamento perpétuo previsto no edital, reforcando a conclusao pela inadequacao
da proposta. Por fim, constata-se que a decisdo administrativa recorrida encontra-se
devidamente motivada, com indicacado clara dos fatos e fundamentos juridicos que
embasaram a conclusao adotada, ndao se configurando qualquer vicio de legalidade.
Assim, a luz da Lei n® 14.133/2021, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
dos principios que regem as contratacdes publicas, impde-se a manutengao integral da
decisdo impugnada, com o consequente desprovimento do recurso administrativo
interposto.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, isonomia e seguranga juridica, DECIDO por
CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A., porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo que
declarou habilitada a empresa FACILIT TECNOLOGIA S/A, por restar devidamente
comprovado o atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no edital.

No mesmo sentido, MANTENHO a desclassificacao da proposta da recorrente, tendo
em vista a ndo comprovagdo inequivoca de sua exequibilidade, bem como a
incompatibilidade verificada entre a modelagem econémica apresentada e o objeto
licitado, conforme fundamentos técnicos e juridicos anteriormente expostos, os quais
evidenciam a inadequacdo da proposta as condi¢gdes estabelecidas no instrumento
convocatério e a necessidade de resguardar a selegao da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

Vitéria, 31 de margo de 2026

EDINEIA DAL COL
Agente de Contratagdo — SECTI

Acolho integralmente os fundamentos expostos na decisdo do Agente de Contratacao,
por estarem devidamente motivados, em conformidade com a legislagao aplicavel e com
0s principios que regem as contrata¢des publicas.
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Dessa forma, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa TS
CONSULTORIA EMPRESARIAL S.A. e, no meérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada a empresa FACILIT
TECNOLOGIA S/A e que promoveu a desclassificacao da proposta da recorrente, pelos
fundamentos técnicos e juridicos constantes dos autos.

Vitéria, 07 de margo de 2026.

JALES CARDOSO SOARES JUNIOR
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacao Profissional
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