GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL - SECTI

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 90012/2025
PROCESSO N.2 2025-Z2ZP9

Trata-se “Recurso Administrativo” Interposto tempestivamente pela empresa CONSTRUTORA
NIMAZZI LTDA, CNPJ n? 44.342.626/0001-51, com sede a rua Francisco Santos, n? 21, Ed. Regina
Célia — sala 02, Jardim Camburi, Vitdria-ES, apresentada no dia 24 de outubro de 2025, as 09:10hs,
via plataforma do Compras Gov, contra o Edital do referido Pregdo Eletrénico n2 90012/2025.

Na introducdo (fl. 01 do edital) do referido Pregdo Eletrénico consta toda a Legislacdo a qual
devemos seguir no citado edital (Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Estadual n? 5.352-R/2023,
do Decreto Estadual 5.545-R/2023, bem como pelas demais normas pertinentes e condicGes
estabelecidas no presente edital), que consta no elenco dos Atos Convocados elaborados e
padronizados pela nossa Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Informamos que no presente processo é dispensado de encaminhamento a Procuradoria Geral do
Estado — PGE por se tratar de “objeto” que possui minuta padronizada no sitio da PGE conforme
caput do Decreto n.2 1.939-R, de 01 de outubro de 2007, que regulamenta o artigo 32, pardgrafo 22
da lei complementar n2 88 de 26 de dezembro de 1996, que estabelece a padronizacdo de minutas
de editais de licitagdo, contratos, acordos e convénios, cuja observancia é obrigatdria para a
Administracao Direta e Indireta.

O impetrante CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA em sua “Recurso Administrativo” apresentou os
seguintes itens os quais passamos a responder.

DO PEDIDO:

A empresa alega que foi desclassificada pela ndo apresentacao da planilha de custos, argumentando
gue o edital apenas requer uma planilha simples de proposta comercial, ndo uma composicao
analitica de custos sob pena de desclassificacdo. Solicitando assim a reconsideracdo do recurso
apresentado.

Passamos a responder:

A atividade licitatdria Pregdo é norteada por principios que direcionam os processos para que 0s
mesmos sejam executados de forma mais justa. A seguir sdao elencados alguns dos principios
aplicados as licitagcdes, como as compras e servicos, de acordo com a Lei 14.133/2021.

Vinculag¢do ao Instrumento convocatorio: Cumprir com as condigées impostas, impedindo que
sejam considerados critérios diferentes dos especificados no decorrer do processo;

Julgamento Objetivo: O julgamento das propostas deve ser feito de acordo com os critérios
especificados no edital;

Competitividade: é necessdrio que haja competicéo para existéncia da licitagdo;

Razoabilidade: evitar o excesso de formalismo, afastando a inabilidade e desclassificagéo das
propostas dos licitantes por fatos irrelevantes que néo afetam a objetividade das propostas;
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Proporcionalidade: traduz-se na necessidade de equilibrio na selecGo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Em suma, os principios norteadores sao preceitos que devem ser seguidos para que a licitacdo por

meio do Pregao Eletronico ocorra de forma isonGmica e transparente.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, a planilha de formacao de custos em uma licitacao
para contratacdo de mao de obra exclusiva, baseada na Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagGes e Contratos), € um documento de importancia crucial e multifacetada. Ela serve como a
espinha dorsal da proposta de precos, garantindo transparéncia, economicidade, exequibilidade e
conformidade legal.

Transparéncia e Justificativa do Prego: A planilha detalha todos os componentes que formam o
preco final do servigo. Isso inclui saldrios, encargos sociais e trabalhistas, custos de vale-transporte,
vale-refeicdo, seguro de vida, exames médicos, equipamentos de protecado individual (EPIs), custos
indiretos (administracao, lucro) e tributos. Essa discriminagdo permite que a Administracdao Publica
compreenda exatamente como o valor proposto foi calculado, justificando cada item e evitando
precos superfaturados ou inexequiveis.

Economicidade e Vantajosidade para a Administragao:

o Ao analisar as planilhas de diferentes licitantes, a Administracdo pode comparar os
custos unitdrios de cada item, identificando propostas mais vantajosas.

o Alein?214.133/2021 reforga o principio da economicidade, buscando a obtengdo do
melhor resultado com o menor custo. A planilha é a ferramenta primaria para essa
analise.

o Permite a negociacdo de pregos, caso a proposta vencedora apresente valores que,
embora competitivos, possam ser otimizados em itens especificos.

Exequibilidade da Proposta:

o A planilha permite a Administracao verificar se a proposta de precos é realista e se o
licitante tem condi¢Ges de executar o contrato sem prejuizos que possam levar a
interrupcdo do servico.

o Propostas com valores muito abaixo do mercado, que ndo cobrem os custos
essenciais (especialmente os encargos trabalhistas), podem ser consideradas
inexequiveis e desclassificadas, conforme o art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.
Isso protege a Administracao de futuras rescisdes contratuais e problemas na
prestacdo do servico.

Gestdo Contratual e Fiscalizagdo:
o Apbs a contratacdo, a planilha de custos se torna um instrumento fundamental para
a gestao e fiscalizacdo do contrato. Ela serve como base para a repactuacado de
precos (reajuste), caso haja alteracdes nos custos de insumos ou mao de obra,
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conforme previsto no art. 135 da Lei n? 14.133/2021. Permite a fiscalizagao verificar
se os valores pagos estdo de acordo com os servicos prestados e os custos
inicialmente propostos, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos.

o E essencial para a verificagdo do cumprimento das obrigac8es trabalhistas e
previdenciarias por parte da contratada, minimizando o risco de responsabilizagdo
subsidiaria da Administragao.

Conformidade com a Lei n2 14.133/2021:

o Anova lei de licitacGes enfatiza a necessidade de planejamento e a busca pela
melhor proposta. A planilha de custos esta alinhada a esses principios.

o O art. 24 da lei estabelece que o processo licitatdrio deve ser instruido com o
orcamento estimado da contratagdo, que muitas vezes é construido com base em
uma estrutura de custos similar a que sera exigida dos licitantes.

o Aleitambém busca maior profissionalizacdo e governanca nas contratacdes, e a
analise detalhada dos custos é um pilar para isso.

Seguranga Juridica para o Licitante: Para o proprio licitante, a elaborac¢do cuidadosa da planilha
garante que sua proposta cubra todos os custos e despesas, além de prever uma margem de lucro
adequada. Isso evita prejuizos e assegura a sustentabilidade do contrato. Uma planilha bem
fundamentada demonstra a seriedade e a capacidade técnica do licitante.

Em resumo, a planilha de formacdo de custos em licitacdes de mao de obra exclusiva, sob a égide
da Lei n? 14.133/2021, n3o é apenas um requisito formal, mas uma ferramenta estratégica e
indispensavel para a Administracao Publica garantir a legalidade, a economicidade, a exequibilidade
e a transparéncia na contratacdo, protegendo o interesse publico e assegurando a qualidade dos
servicos prestados.

O Edital n2 PE90012/2025 estabelece que, ao final da sessdo e apds negociacdo, caberia ao licitante
mais bem classificado enviar, no prazo definido, proposta adequada ao ultimo lance, junto com a
planilha de custos e dados complementares. Tal exigéncia é clara, objetiva e de conhecimento dos
participantes, estando em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente o art. 64 e o art.
165 da Lei 14.133/2021.

A planilha de formacdo de custos foi solicitada ao licitante no prazo de 2h, conforme consta no
Edital no item 5.21.4:

“O Pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negocia¢do
realizada, juntamente com os Dados Complementares, observando os modelos
anexos a este Edital.”

Conforme print abaixo:
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@Compms‘gwbr EES-SECRETARIA ESTCTIE PDESENVECONOMICO | 929789 9 v

Pregao Eletronico N° 90012/2025 (Lei14133/2021) o
. P Adjudicacio/
Disputa Julgamento Habilitacio ~ Fase Recursal

UASG 929789 - EES-SECRETARIA EST.CT..E.PDESENV.ECONOMICO @ Homologacdo
Critério julgamento’ Menor Prego / Maior Desconto  Modlo disputa” Aberto/Fechado Yy . "2 N 7Y
AN AN A AN
1 MANUTENGAO / REFORMA PREDIAL Ot soliciada 5 (2 (g) ()
Julgade e habilitado (aguardando decisao de recursos! Valor estimado (unitario) RS 134,400 4800 SN Ay
44.342.626/0001-51 CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA Valor ofertado unitariol RS 100.000.0000 Envio de anexos A
Es Valor negociade (unitario) - Encerrado

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

13/10/2025

| SrFomecedor CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA. CNPJ 44.342626/0001-51 voce fol convecado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encemar o envio:
17:00:00 do dia 13/10/2025. Justificativa: Planilha de fermacao de custos e proposta comercial ajustada.

@ Oitem1teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 16:38.19 de 13/10/2025. 6 anexos foram enviados pelo fornecedor CONSTRUTORA NIMAZZI

4% |TDA. CNP) 44.342 626/0001-51

O licitante apresentou apenas uma planilha de proposta comercial simplificada, e ndo a planilha de
custos detalhada solicitada pelo pregoeiro. Além disso, no item 5.21.5 do referido Edital também é
facultado ao Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita
no chat pelo licitante, antes de findo o prazo, o que nao foi feito pelo licitante.

Diante do exposto, temos como regra que é necessario a Administracao proceder a decomposicao
dos custos que incidem sobre a execucdo do objeto a ser contratado, o que ocorre com o
preenchimento adequado da planilha de precos e custos unitarios, na fase de planejamento da
licitacdo. Da mesma forma, para o adequado julgamento da licitacdo, deve exigir a demonstracao
dos custos unitarios dos licitantes, bem como o adequado preenchimento da planilha.

DECISAO

Apds toda andlise da “Recurso Administrativo” interposto pelo CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA, nao
resta duvida que a apresentacdo de tal recurso ndo traz nenhum motivo fatico e de direito para
proceder com a inabilitagdo da empresa vencedora.

Ante ao exposicdo e fundamentacdao, DECIDE a Agente de Contratacdo, conhecer das razdes do
recurso apresentado pelo CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA, julgando-o IMPROCEDENTE pelos
motivos acima expostos e submetemos esta decisdo a apreciacdo e ratificacdo da Autoridade
Superior, in casu, Excelentissimo Senhor Secretério de Estado desta SECTI, na forma do Item 11.5 do
Edital.
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Em 03/11/2025

Rita de Cassia Alvarenga Siqueira
Agente de Contratag¢do/ SECTI

A
Agente de Contratacéo,

Ratifico a decisdo da Agente de Contratacdo de conhecer das razdes do recurso apresentado pelo
CONSTRUTORA NIMAZZI LTDA e no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Vitdria (ES), 03 de novembro de 2025.

BRUNO LAMAS SILVA
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Educacao Profissional — SECTI
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