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A(O) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E EDUCACAO (SECTI) - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregao Eletronico n° 90008/2025 - SECTI/ES
Processo 2025-Ké63G

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatdério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal, interoor RECURSO ADMINISTRATIVO,
confra a decisdo que declarou vencedora do cerfame a licitante SHADOW LOCAGAO DE
MAO-DE-OBRA, CNPJ n° 13.847.996/0001-17, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos

fundamentos expostos a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 03 (irés)
dias Uteis ulteriores & aceitacdo da manifestacdo da recorrente contra a decisdo que declarou

vencedora a empresa recorrida, como previsto no art. 165 da Lei 14.133/2021.

Il. DOS FATOS

A Secretaria De Estado Da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do E Educagdo (SECTI),
Governo Do Estado Do Espirito Santo, instaurou o Pregdo Eletrénico n°® 90008/2025 - SECTI/ES,
para ‘“confratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos, com
fornecimento de mdo de obra, de Secretario Educacional, Auxiliar de Biblioteca, Assistente
Administrativo (...), conforme processo E-Docs n° 2025-GB5N3, nos termos da Lei 14.133/2021, do
Decreto Estadual n® 5.352-R/2023, do Decreto Estadual 5.545-R/2023 e demais normas aplicaveis

e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.”

Apds a etapa competitiva e a inabilitacdo da licitante GOCIL SERVICOS GERAIS
NORDESTE, a recorrida (SHADOW LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA), por fer o segundo melhor

preco, sagrou-se vencedora e foi habilitada no cerfame.

Ocorre que, apds andlise da documentacdo da recorrida observou-se diversas
iregularidades que comprometem a legalidade do certame, como: (i) proposta irregular:
cotou saldrio abaixo da categoria previsto na Convencdo Coletiva utilizada e abaixo do saldrio
base estimado no edital; (ii) balanco patrimonial iregular (registrado fora do prazo legal e

parcial) e; (iii) ndo comprovou a qualificacdo técnica operacional nos termos do edital.

SO=@ SOV~
14001 9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

Deste modo, como se tratam de exigéncias esséncias que culminam em violagdo

do instrumento convocatdério, ndo restou alternativa a ndo ser apresentar o presente recurso

para garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem os

processos licitatorios.

ll. DAS RAZOES DO RECURSO

A. DA DECLASSIFICAGAO: IRREGULARIDADE DA PROPOSTA

Da andlise da proposta apresentada pela empresa Recorrida, denota-se a

existéncia de vicios insandveis que ensejam sua desclassificacdo, por afronta direta ds

disposicoes do edital, da legislacdo e precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

Isso porgue cotou saldrio base para os postos inferior ao previsto no edital e na

Convencdo Coletiva utilizada pela licitante.
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O edital prevé os seguintes valores minimos de base salarial (item 1.4):

1.4 - Caracteristicas minimas:

a) Secretdrio Educacional: {...).

i. Escolaridade: Ensino Médio e conhecimentos de informdtica em nivel bdsico,
compreendendo tfrabalhos com editores de texto, e navegac¢do na internet.

ii. Experiéncia Profissional: 01 (um) ano na execucdo de servicos objeto da licitacdo,
comprovados por meio de codpias de contratos, registros em érgdos oficiais ou outros
documentos idéneos.

ii. Base Salarial: R$ 3.561,60*

(...)

b) Auxiliar de Biblioteca: |...)

i. Escolaridade: Ensino Médio e conhecimentos de informdtica em nivel bdsico,
compreendendo frabalhos com editores de texto, e navegacdo na internet.

ii. Experiéncia Profissional: 01 (um) ano na execugdo de servicos objeto da licitagdo,
comprovados por meio de cdpias de contratos, registros em érgdos oficiais ou outros
documentos idéneos.

iii. Base Salarial: RS 2.060,46*

(...)

c) Assistente Administrativo: |...)

i. Escolaridade: Ensino Médio e conhecimentos de informdtica em nivel bdsico,
compreendendo trabalhos com editores de texto, e navegacdo na internet.

ii. Experiéncia Profissional: 01 (um) ano na execugdo de servicos objeto da licitagdo,
comprovados por meio de cdpias de contratos, registros em érgdos oficiais ou outros
documentos idéneos.

iii. Base Salarial: RS 2.060,46*

A Convencdo Coletiva MTE n° ES000192/2025:

9001

E) Secretario Escolar, na funcio, para 44 horas semanais:
| - Educacéo infantil, Ensino fundamental e médio,

Cursos técnicos e Ensino superior

R$ 3.561,60

Il — Demais cursos
R$ 3 561,60

F) Pessoal de Secretaria, Recepcionista, Disciplina, Tesouraria, Recursos Humanos, Biblioteca, e
demais atividades técnicas e/ou administrativas, para 44 horas semanais:

| - Para todos os niveis de ensino

R$ 2.060,46

Il — Demais cursos

R$ 2.060,46
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Assim, em que pese a recorrida tenha indicada a utilizagcdo da mesma Convencdo

Coletiva MTE n° ES000192/2025, cotou em sua planilha de custos e proposta valor inferior.

Assim consta na proposta:

PROPOSTA COMERCIAL

A
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educagao Profissional
Pregdo Eletrdnico N2 90008/2025

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de empresa para o fornecimento de de empresa
especializada para prestagdo de servicos continuos, com fornecimento de mao de obra, de Secretario
Educacional, Auxiliar de Biblioteca e Assistente Administrativo, conforme especificacdes do Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital.

Aempresa SHADOW LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, CNPJ: 13.847.996/0001-17, estabelecida na Rua Alan
Kardec, 774, Sala 28, Montese, Fortaleza/CE, e-mail: shadowservicosO1l @gmail.com, Telefone para contato
(85) 996070257 através do seu Socio o Sr. José Marcelo Ferreira Filho, CPF: 053.772.583-04, RG:
2009010120119 infra-assinado, vem apresentar proposta de precos abaixo:

P DE CLISTOS

Item Descrigdo Qtde CCT util. ValogUnitaig Valor Total Mensal YalorTotal (24
Mensal Meses)

1 Secretario Educacional — 40 horas semanais 12 QES000192/2025 ERS 6.927,31 | RS 83.127,72 | RS 1.995.065,28
2 Auxiliar de Biblioteca — 40 horas semanais 10 ES000192/2026 RS 4.357,92 | RS 43.579,20 | RS 1.045.900,80
3 Assistente Administrativo — 40 horas semanais 25 NES000192/2027 ERS 4.340,95 | RS 125.887,55 | RS 3.021.301,20
Rl Assistente Administrativo — 44 horas semanais 3 ES000192/2028 WRS 4.706,66 | RS 14.119,98 | RS 338.879,62
TOTAL RS 266.714,45 | RS 6.401.146,90

Valor mensal: RS 266.714,45 (duzentos e sessenta e seis mil, setecentos e quatorze reais e quarenta e cinco
centavos)

Valor total global: R$ 6.401.146,90 (seis milhdes, quatrocentos e um mil, cento e quarenta e seis reais e
noventa centavos.)

E, na planilha de custos:

PLANILHA DE CUSTOS E FORMA(;éES DE PRECOS

DISCRIMINACAO DOS SERVIGOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

A Data de apresentacio da proposta |dia/més/ano) -
B Municipio/ UF ESPIRITO SANTO
C Ano Acordo, Convengdo ou Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo E5000192/2025
D M2 de meses de execucdo contratual 24

IDENTIFICA(;EO DO SERVICO
Tiood — I:‘ Unidade de Medida | Cuantidade total a contratar |

Secretario Educacional —40 horas semanais Posto 12 |

MAO-DE-OBRA

MAQ-DE-OBRA VINCULADA A EXECUCAO CONTRATUAL

Dados complementares para composigdo dos custos referente 8 mio-de-obra
1 Tino do Senico [ Qﬁmﬁ‘ﬁ;'aﬁn
2 Saldrio Normativo da Categoria Profissional RS 3.561,60
3 L -
4 Data base da categoria | 01/03/2025
MODULO 01: COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
1 Lompasicioda romunacacio. Maolor (o4)
A Saldrio base RS 3.237,82
B e L I s R T it -
C Adicional de insalubridade RS -
D Adicional noturnao RS -
E Hora noturna reduzida RS -
F

I TOTAL DA REMUNERAGAO RS 3.237,82 I

Registra-se que foi utilizado & ftitulo de exemplo apenas o posto de Secretdrio
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Escolar/Educacional, em que pese a mesma irregularidade também seja constatada nos

demais postos (auxiliar de biblioteca e assistente administrativo).

Ainda, o edital/ETP assim dispoe:

A licitacdo deve ser realizada utilizando como base remuneratéria o piso salarial adotado
pelo Sindicato de Auxiliares/Assistentes de Administracdo Escolar do Espirito Santo -
SindEducacdo-ES e sua Convencdo Coletiva de Trabalho, uma vez que a atuacdo dos
profissionais se dard em especial nas unidades escolares sob gestdo da SECTI e tal
remuneracdo demonstra ser compativel com o mercado de trabalho. Conforme a CCT do
SINEP/SindEducagdo 2025 o piso salarial dos cargos a serem contratados sdo:

a) Secretdrio Educacional: R$ 3.561,60
b) Auxiliar de Biblioteca: R$ 2.060,46
c) Assistente Administrativo: R$ 2.060,46

6.2.2. NGo hd obrigatoriedade de adocdo da CCT do SINEP/SindEducacdo, apenas base do
piso salarial para composicdo de custos deve ser utilizado obrigatoriamente.
(destaque nosso)

Evidente, portanto, a desconformidade com o que prevé o edital.

O Edital assim dispde:

(...)

4.4 - Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, frabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugdo do objeto.

(...)

6.4 - Serd também desclassificada a proposta vencedora que:

6.4.1 - contiver vicios insandveis;

6.4.2 - nGo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia; 6.4.3 -
apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido para a
confratacdo;

6.4.4 - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;
6.4.5 - apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde gue insandvel.

6.5 - O licitante deverd apresentar em sua proposta econdmica, sob pena de
desclassificacdo, a declaracdo de que ela compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na ConstituicGo Federal, nas leis
frabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

6.6 - Apds a verificacdo das condicdes dos itens antecedentes, os documentos de
habilitacdo serdo solicitados e apreciados e, apds andlise, serd declarado vencedor o
licitante classificado em primeiro lugar, caso fenha atendido a fodas as exigéncias do edital.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado acerca da

necessidade de a proposta respeitar o valor minimo de saldrio-base estimado pela

administracdo e, em conformidade com a Convencdo Coletiva utilizada.

Acérddo n° 1207/2024-Plendrio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das
razdes expostas pelo Revisor, com fundamento no art. 1°, inciso XVIl e § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c
art. 264, inciso VI e §§ 1°a 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

(...)

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, o entendimento consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que
nos editais de licitacdo para conitratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de
mdo de obra ndo é permitido determinar a convencdo ou acordo coletivo de trabalho a ser
utilizado pelas empresas licitantes como base para a confeccdo das respectivas propostas;
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9.2.2. ndo obstante, em tais licitacoes, é licito ao edital prever que somente serdo aceitas
propostas que adotarem na planilha de custos e formacao de precos (PCFP) valor igual ou superior
ao orcado pela Administracéo para a soma dos itens de saldrio e auxilio-alimentacdo, admitidos
também, a critério da Administracdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais
a dignidade do frabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na
convencdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela gue melhor se adequa a categoria
profissional que executard os servicos terceirizados, considerando a base territorial de execucdo
do objeto;

(...)

28. Desse modo, acolhendo a esséncia da sugestdo da unidade, proponho que o Tribunal
estabeleca que, nas contratacoes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, é licito prever gue somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e
formacdo de precos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor orcado pela Administracdo para a
soma dos itens de saldrio e auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da Administracdo,
outros beneficios de natureza social considerados essencicis & dignidade do frabalho,
devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na convencdo coletiva de
trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa & categoria profissional que executard
0s servigos terceirizados, considerando a base territorial onde os servigos serdo prestados. |...)

E inequivoco que em contratos de prestacdo de servicos com alocacdo de mdo
de obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que incidem sobre a

execucdo do agjuste, conforme disposto no § 5° do art. 56 da Lei n. 14.1333/21.

Na terceirizacdo dos servicos cumpre a Administracdo observar as regras que
fratam de questoes trabalhistas do documento coletivo aplicado aos profissionais da categoria
do servico a ser contratado para fins de elaboracdo da planilha de custos e precos estimados,
uma vez que a convencdo coletiva de trabalho tem cardter normativo nas relacdes individuais
de frabalho entre empregados e empregadores abrangidos pelas cafegorias econémicas e
profissionais representadas pelos sindicatos acordantes, conforme preceitua o art. 611 da CLT,

in verbis:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢cdes de
frabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representacdes, das relacdes individuais de
frabalho.

Além disso, nos termos do art. 619 da CLT qualguer dispositivo de contrato individuall

de trabalho que contrarie norma de convencdo coletiva serd declarado nulo de pleno direito.

Os instfrumentos coletivos sdo fontes do direito coletivo do trabalho e frazem
novidades ao mundo juridico trabalhista, pois eles podem contemplar direitos que ainda ndo

estdo consagrados na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT ou em oufras leis trabalhistas.

Isso € especialmente importante no contexto da Reforma Trabalhista acarretada
pela Lei 13.467/2017, em que se incorporou a CLT a possibilidade da convencdo coletiva e o
acordo coletivo de trabalho possuirem prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre

determinados assuntos (art. 611-A).

Em contratos de prestacdo de servicos continuados com alocacdo de mdo de

obra do prestador, o principal item de custo é a remuneracdo dos empregados que serdo

alocados na execucdo da atividade.
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E inequivoco, nobre administracdo, que a empresa declarada vencedora do

certame, ao deixar de utilizar o saldrio base referenciado, fere a isonomia do certame, vez que

obtém vantagem competitiva em relacdo aos demais proponentes que previram o saldrio de

forma correta em suas planilhas. E incontestdvel que a empresa recorrida teve a reducdo do

valor global em razdo do saldrio base inferior a Convencdo adotada na proposta.

Nd&o se pode olvidar, inclusive, que a Administracdo futuramente serd prejudicada,
uma vez que responderd subsidiariamente por encargos trabalhistas caso a contratada ndo
cumpra com os termos da CCT, conforme dispdem o § 2° do art. 121 da Lei n. 14.133/21 e a

SUumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Sobre o Tema é o entendimento dos Tribunais de Justica:

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. SUPOSTO ATO ILEGAL ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE
ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA. IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE EMPRESA
COMO VENCEDORA DA DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N. 233/2023 - PL 237/2023 -
PROCESSO SED 181159/2023. OBJETO DA CONTRATACAO: PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA COORDENADORIA
REGIONAL DE EDUCACAO DE FLORIANOPOLIS, CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO,
ALMOXARIFADO CENTRAL E ORGAO CENTRAL DA SECRETARIA DE EDUCACAQ DE SANTA CATARINA.
VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA DECORRENTE DA SUPRESSAO DE RUBRICAS (PREMIO
ASSIDUIDADE, SEGURO DE VIDA E CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL) EXIGIDAS NA
FORMACAQ DO PRECO POR FORCA DE INSTRUMENTO NORMATIVO DA CATEGORIA E AUSENCIA DE
VALORES RELATIVOS A EQUIPAMENTOS. ACOLHIMENTO. RUBRICAS PREVISTAS NA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023 DO EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, QUE
ALCANCA OS PROFISSIONAIS DA CATEGORIA DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, FIXADA A
VIGENCIA ENTRE 1° DE JANEIRO DE 2023 A 31 DE DEZEMBRO DO MESMO ANO. CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E DAS OBRIGACOES CONTIDAS EM CONVENCAO COLETIVA PREVISTO
NOS ITENS "39" E "5.10, K", DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. QUANTO AOS MATERIAIS, OMISSAO
EM PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA, EM VIOLACAO AO "ANEXO | TERMO DE REFERENCIA)" DO EDITAL. AUSENCIA
DELIBERADA DE EXPENSAS SUBSTANCIAIS QUE CULMINARAM EM VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA,
EM AFRONTA AOS PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ALEM DE,
POSSIVELMENTE, ATRAIR A NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO,
AFASTANDO A VANTAGEM ECONOMICA INICIAL OBTIDA PELA ADMINISTRACAO PELA ESCOLHA DA
PROPOSTA A PRIMEIRA VISTA DE MENOR VALOR. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO IMPUGNADO,
PARA QUE SEJA VIABILZADA A ANALISE DA PROPOSTA SUBSEQUENTE, OBSERVADAS AS QUESTOES
IGNORADAS NA PROPOSTA INICIALMENTE SELECIONADA. SEM HONORARIOS. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5078512-63.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Cataring, rel. Denise de Souza Luiz Francoski, Quinta C&mara de Direito Publico, j. 28-01-2025).

(destaque nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQO. INABILTACAO DA EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO IDONEA. PLANILHA DE CUSTOS. CASO CONCRETO.
A supressdo de tais rubricas nGo configuram mero formalismo, mas, sim, previsdo
orcamentdria para o correto adimplemento dos direitos trabalhistas. Apenas o fato de ter
sido a menor proposta ndo admite a refificacdo da proposta. RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento, N° 53797386320238217000, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 13-03-2024)

(destaque nosso)

Veja, llma. Administracdo, que em diversas deliberacoes foi reconhecido o ndo

atendimento _da convencdo coletiva de trabalho e a vantagem competitiva indevida das
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empresas que apresentaram planilhas viciadas que comprometem a exequibilidade da

proposta.

O preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo financeiro que
decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico, de modo a tornar factivel a

andlise de aceitabilidade/exequibilidade das propostas pela administracdo.

Ndo se pode olvidar que cotacdo irregular do saldrio-base representa ofensa ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio (itens 4.4 e 6.5), tendo em vista que a
redacdo editalicia exige o atendimento de todas as normas trabalhistas, inclusive aquelas

previstas em instrumento normativo da categoria.

Assim, € de rigor a desclassificacdo da recorrida.

B. INABILITAGAO: BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DE RESULTADO DO
EXERCICIO (DRE) INCOMPLETOS E IRREGULARES/POSSIBILIDADE DE MANIPULAGAO
DA SITUAGCAO FINANCEIRA

O art. 69, inc. | da Lein® 14.133/217, exige a apresentacdo de balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis para fins de

comprovacdo de habilitacdo econémico-financeira. No mesmo senfido, o edital exigiu:

4 - HABILTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(-r)

4.4 - Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE)
dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando: 4.4.1 -Indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um):

ILG = ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP)
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)

ISG = ATIVO TOTAL (AT) i
PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)

ILC = ATIVO CIRCULANTE (AC)
PASSIVO CIRCULANTE (PC)

4.5 - Quando qualquer dos indices for igual ou inferior a 1 (um), poderd o
licitante atender ao requisito de habilitacdo demonstrando patrimdnio liquido
ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contfratacdo.

4.6 - Os documentos referidos acima (BP e DRE) serdo os j& exigiveis na forma da
lei, com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo
da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) ao SPED ou, se a empresa ndo estiver
obrigada ao SPED, observando a data de exigibilidade do art. 1.078, |, do
Codigo Civil.

4.7 - Declaracdo assinada por profissional habilitado da drea contdbil,
apresentada pelo licitante, demonstrando o atendimento dos indices e
coeficientes para cada exercicio a que se referem as demonstracoes
contdbeis, bem como demonstrando o patrimbnio liquido minimo exigido no

1 Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagcdo da
seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais demonstragcdes contdbeis dos 2 (dois)

|SO mosq}g iof sociais;
14001 9001 www.orbenk.com.br
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Ultimo exercicio.

Pois bem, no que cerne ao exercicio social de 2023 a recorrida apresentou o
balanco de forma incompleta, apenas dos periodos, mas ndo o do exercicio de 2023
(01/01/2023 a 31/12/2023), o que permite a manipulacdo da situacdo financeira e de indices,
bem como apresentou ainda a demonstracdo de resultado de exercicio totalmente nulg,

conforme detalhado a seguir.

Denota-se que consta tdo somente os balancos patrimoniais trimestrais (janeiro a

marco, abril a junho, julho a setembro e outubro a dezembro de 2023), deixando de apresentar
o balanco anual do exercicio, documento essencial para a adequada andlise da situacdo

econdémico-financeira da empresa.

Veja-se:

Numero de Ordem do Livio: 5

Periodo Selecionado 01 de Julho de 2023 a 30 de Setembro de 2023

Descricdo Nota Saldo Inicial Saldo Final
layavy T e
ATIVO CIRCULANTE RS 3.005.577.48 RE 3.476.142,26
DISPONIVEL R$ 105.729.45 RS 105.922,63
CAIXA R 7.117.81 R$ 5.812,4
CAIXA GERAL RS 7.117.81 R$ 5.812,34
BANCOS CONTA MOVIMENTO RS 1.286,99 RS 239,53
CEF AG: 4647, OP: 003, C/C: 661-4 R3 1.28599 R$ 0,00
BCO BRADESCO AG: 01379, C/C:
0118100-% R$ 1,00 R$ 1,00
BCO DO BRASIL AG 4293-5 CIC 16548-4 R$ 0.00 R$ 888,53
APLICACOES FINANCEIRAS LIQUIDEZ
IMEDIATA RS 97.324,65 RS 99.220,76
APLICACAO FINANCEIRA CEF AG: 4647
OP- 003 C/C: 661-4 R$ 91.530,62 RS 91.924 64
APLICACAQ FINANCEIRA BRADESCO RS 5.794.03 RS 7.206,12

AG: 01379 C/C- 0118100-9

CLIENTES RS 2721 570,58 RS 2.940 438,24
DUPLICATAS A RECEBER RS 2.721.570,58 R$ 2.940.488,24
CLIENTES DIVERSOS RS 2.721.570,58 RS 2.040.438,24
CREDITOS R$ 178.277.45 RS 420.731,39
ADIANTAMENTO A EMPREGADOS RS 0,00 R$ 0,00
ADIANTAMENTO DE SALARIO RS 0,00 R$ 0,00
BENEFICIOS A EMPREGADOS RS 0,00 R$ 0,00
SALARIO FAMILIA/MATERNIDADE RS 0,00 R$ 0,00
TRIBUTOS A RECUPERAR/ COMPENSAR R$ 178.277.45 RS 420.731,39
IRRF A RECUPERAR R$ 0,00 RS 25.618,11
INSS A COMPENSAR R$ 178.277 45 RS 404 11328
ATIVO NAQ CIRCULANTE RS 21.159,93 RS 23.611,63
IMOBILIZADO RS 21.159,93 RS 23 611,63
CONSORCIOS RS 21.159,93 RS 23.611,63

Gn‘ aﬂ'ﬁnahniﬂaainﬁ Pl =i =l D 24 Iﬁni D 22
PASSIVO RS 3.026.737.41 R$ 3.490.753,89 I

IS0 S0V
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Empresa: SHADOW LOCACAOD DE MAO-DE-OBRA LTDA Pagina: 0001
Inscricdo:  13.847.996/0001-17 Numero livro: 0005
Enderego: RUA ALAN KARDEC, 774, LJ 28, MONTESE, FORTALEZA/CE, CEP 60420-630

Periodo: 01/01/2023 - 31/12/2023

Insc. Junta Comercial: 23600155781 Data: 23/11/2018

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2023

Coeficiente Formula Valor Resultado

Indice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel Longo Prazo 3.521.706,86 + 25.000,00 1,49
Passivo Circulante + Passivo Nio-Circulante 2.386.963,15 + 0,00

Indice de Liquidez Corrente  Afivo Circulante 3.521.706,86 148
Passivo Circulante 2.386.963,15

Indice de Liquidez Seca Ativo Crrculante - Estoque 3.521.706,86 - 0,00 1,48
Passivo Circulante 2.386.963,15

Indice de Liquidez Disponivel 188.346,67 0,08

Imediata Passivo Circulante 2.386.963,15

Indice de Solvéncia Geral Ativo 3.574.021,53 1,50
Passivo Circulante + Passivo Nio-Circulante 2.386.963,15 + 0,00

Indice de Capital de Passivo Circulante + Passivo Nio-Circulante 2.386.963,15 + 0,00 2,01

Terceiros Patriménio Liguido 1.187.058,38

Indice de Endividamento Passivo Circulante + Passivo Nio-Circulante 2.386.963,15 + 0,00 0,67

Geral Passivo Total 3.574.021,53

Grau de Endivid Passivo Greulante + Passivo Nao-Circulante 0,00 + 0,00 0,00
Ativo 0,00

Fator de Insolvénda (Rentabilidade do Patiiménio Liguido x 0,05) + (0,00 x 0,05) +
(Liquidez Geral x 1,65) + (Liquidez Seca x 3,55) - (0,00 x 1,65) + (0,00 x 3,55) -
(Liquidez Comente x 1,06) - (Grau de Endividamento x 0,33) (0,00 x 1,06) - (0,00 x 0,33) 0,00

Fortaleza/CE, 31 de Dezembro de 2023.

Tal omissdo compromete a verificacdo da média dos valores anuais do exercicio e
a conferéncia da conformidade da declara¢gdo dos indices financeiros com as exigéncias

previstas no edital.

Ora, além de se tratar de I6égica que um exercicio social compreende 01 (um) ano
completo, frata-se de determinacdo legal, tal como estabelecido na Lei n° 6.404/1976 e
também na Lei n°® 10.406/2002 (Codigo Civil):
Lei n® 6.404/1976:

Art. 175. O exercicio social terd duragdo de 1 (um) ano e a data do término
serd fixada no estatuto.

Cdédigo Civil:
Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo

uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva,
e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

Ademais, implica descumprimento de requisito legal e obrigatdrio, previsto no art.

187, inciso V, da Lei n°® 6.404/1976, que determina a apresentacdo do resultado do exercicio

antes da deducdo do Imposto de Renda e da provisdo para o referido tributo.

Vejamos o que dispde o art. 187 da Lei n® 6.404/1976:

SO=@ 150V
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Art. 187. A demonstracdo do resultado do exercicio discriminard:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, 0s
abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servicos, o custo das mercadorias e servicos
vendidos e o lucro bruto;

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas,
as despesas gerais e administrativas, e oufras despesas operacionais;

IV - o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras
despesas; (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para o
imposto;

VI — as participagcdes de debénfures, empregados, administradores e partes
beneficidrias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou
fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem
como despesa; (Redacdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

VIl - o lucro ou prejuizo liguido do exercicio e o seu montante por acdo do
capital social.

§ 1° Na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes
a essas receitas e rendimentos.

No mesmo sentfido, a NBCTG 10002, norma expedida pelo Conselho Federal de

Contabilidade, também estabelece quais itens a DRE deve discriminar:

5.7 Dentro dessa abordagem de duas demonstracdes, a demonstracdo do
resultado do exercicio deve apresentar, no minimo, e obedecendo & legislacdo
vigente, as contas a seguir enunciadas que apresentem valores, com o lucro
liquido ou prejuizo como Ultima linha.

(a) receitas;

(b) custo dos produtos, das mercadorias ou dos servicos vendidos;

(c) lucro bruto;

(d) despesas com vendas, gerais, administrativas e outras despesas e receitas
operaciondis;

(e) parcela do resultado de investimento em coligadas (ver Secdo 14 -
Investimento em Controlada e em Coligada) e empreendimentos controlados
em conjunto (ver Secdo 15 - Investimento em Empreendimento Controlado em
Conjunto  (Joint Venture)), contabilizada pelo método de equivaléncia
patrimonial;

(f) resultado antes das receitas e despesas financeiras;

(g) despesas e receitas financeiras;

(h) resultado antes dos tributos sobre o lucro;

(i) despesa com tributos sobre o lucro excluindo o tributo alocado nos itens

(k) deste item e (a) e (b) doitem 5.7A (ver item 29.35);

(i) resultado liquido das operacdes continuadas;

(k) valor liguido dos seguintes itens:

(i) resultado liquido apds tributos das operacdes descontinuadas;

(i) resultado apds os tributos atribuiveis & reducdo ao valor recuperdvel, ou
reversdo de reducdo ao valor recuperdvel, dos ativos na operacdo
descontinuada (ver Secdo 27 — Reducdo ao Valor Recuperdvel de Ativos), tanto
na época em que forem classificados como operacdo descontinuada quanto
depois, e 4 dlienacdo dos ativos liquidos que consistem na operacdo
descontinuada. (Alterado pela NBC TG 1000 (R1))

() resultado liquido do periodo.

Como se vé&, ndo hd o demonstrativo exigido pela lei. Assim, a DRE apresentada é

totalmente incapaz de representar os demonstrativos para os quais ela foi exigida, sendo

lSO -_’Bponjso https://www].cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1000(R1).pdf
1400? W‘ www.orbenk.com.br
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bem cuidada

Destaca-se, ainda, a irregularidade no registro do Balanco de Exercicio de 2023:

IDENTIFICACAO DO TITULAR DA ESCRITURAGCAO

NIRE
23600155781

CNPJ
13.847.996/0001-17

NOME EMPRESARIAL
SHADOW LOCACAQ DE MAO-DE-OBRA LTDA

IDENTIFICAGAQO DA ESCRITURAGAQ

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAO
Livro Didrio (Completo - sem escrituragdo Auxiliar) 01/01/2023 a 311272023
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO
LIVRO DIARIO 5

IDENTIFICAGAC DO ARQUIVO (HASH)

A.D9.AD.04.89.38.CC.CE AG.40.20.82.53.17.21.DC. FE.1D.17.CD

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

N° SERIE DO RESPONSAVEL

QUALIFICACAO DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME CERTIFICADO VALIDADE LEGAL

JOAODE SOUSA  g41007312076276154  16/01/2024 a

Contador 63432250304 LEMOS 0600 125507 TEI01 025 No

FILHO 63432250304
JORODESQUSA  gy4g07312076278154  16/01/2024 a

Procurador 63432250304 LEMOS 0600125507 15/01/2025 Sim

Pessoa Juridica (e-CNPJ ou e-PJ) 19060221000183 CONTABIL 95230797340 2710812024

NUMERO DO RECIBO: Escrituracéo recebida via Internet

8A.DY.AD .94 B9 38.CC_CE A6.40.29 B2 pelo Agente Receptor SERPRO
53.17.21.DC.FE.1D.17.CD-1

FILHO:63432250304

AGILI ASSESSORIAE
CONSULTORIA 653406351864698153  28/08/2023 a

LTDA:19060221000183

em 10/05/2024 as 17:18:58

76.DB.BC.48.B2. F3.D5.04
16.6B.A0.64 BF.2B.B3.97

Consta no edital:

8.4 - Balango Patrimonial (BP) e Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE)
dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.4.1 -indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superioresa 1 (um): (...)

8.6 - Os documentos referidos acima (BP e DRE) serdo os ja exigiveis na forma da
lei, com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissGo
da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) ao SPED ou, se a empresa ndo estiver
obrigada ao SPED, observando a data de exigibilidade do art. 1.078, I, do

Cédigo Civil.

O art. 1.078 do Cdédigo Civil determina que o exercicio deve ser registrado até o 4°

més seguinte ao seu término, ou seja, até o més de abril:

IS0@ SOV
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Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:
| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial
e o de resulfado econémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

§ 1 2Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos
referidos no inciso | deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova do
respectivo recebimento, & disposicdo dos sécios que ndo exercam a
administracdo.
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Sua empresa
bem cuidada

§ 22lInstalada a assembléia, proceder-se-G a leitura dos documentos referidos
no pardgrafo antecedente, os quais serdo submetidos, pelo presidente, a
discussdo e votacdo, nesta ndo podendo tomar parte os membros da
administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 32A aprovacdo, sem reserva, do balanco patrimonial e do de resulfado
econdmico, salvo erro, dolo ou simulagcdo, exonera de responsabilidade os
membros da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.

§ 4 oExtingue-se em dois anos o direito de anular a aprovacdo a que se refere o
pardgrafo antecedente.

De todo modo, o balaco da recorrida enconfra-se irregular. Nesse sentido, o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é de que nGo pode ser aceito em licitacdo

balanco registrado fora do prazo estipulado no Cédigo Civil, de modo que é plenamente legal

a inabilitagdo de empresa que ndo cumpre com tal requisito:

IS0@ SOV
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REPRESENTACAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE INABILITACAO INDEVIDA DA
REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO, ANTE A EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS DEMONSTRATIVOS
RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE 2013. LEGALIDADE DESSA EXIGENCIA. NAO
CARACTERIZACAO DA IRREGULARIDADE APONTADA. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ. A representante foi
desclassificada por ter apresentado o balanco e demais demonstracdes
relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva do INSS em
Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado os citados documentos
referentes ao exercicio de 2013.0bservase que o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93,
reproduzido no edital, reza que o balanco e as demonstracdes contdbeis a
serem apresentados devem ser relativos ao Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei. A questdo se resume a saber se, na data em que
as propostas foram apresentadas, a lei exigia que o balanco e demonstracdoes
contdbeis referentes a 2013 j& estivessem aprovados. O art. 1078 do Cddigo Civil
estabelece que a assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio social, com diversos
objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre
o balanco patrimonial e de resultado econémico”. Verifica-se, portanto, que,
em até quatro meses 30 de abril), devem estar aprovados o balanco patrimonial
e os demais demonstrativos contdbeis. Como a sessdo para abertura das
propostas ocorreu no dia 20/5/2014, j& era exigivel nessa data a apresentacdo
dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013. Alega a representante
que a “validade dos balangos” se findaria em 30/6/2014, por forca da Instru¢cdo
Normativa da Receita Federal 1.420/2013. Tal normativo institui a Escrituracdo
Contdbil Digital (ECD), que deverd ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da
representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD serd transmitida até o
Ultimo dia Util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracdo.
Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que
o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “vdlido” o balanco e as
demonstracdes relativas a 2012, uma vez que ndo teria se encerrado o prazo
estabelecido no art. 5° da referida norma, que € 30 de junho. Esse entendimento
ndo merece prosperar. O prazo para aprovacdo do balanco é 30/4/2014,
sequndo disposto no art. 1078 do Cédigo Civil. Evidentemente, uma instrugdo
normativa ndo tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para fransmissdo da
escrituragcdo contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.
Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que
apresentou _a documentacdo referente ao exercicio de 2012, foi correto,
embasado no edital do certame e na legislagcdo pertinente. Assim, deve ser
considerada improcedente a representacdo formulada pela empresa Cibam
Engenharia Eirelli.

www.orbenk.com.br
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(Acdérddo do Plendrio do TCU n.° TC 015.817/2014-8. Ministros presentes: Benjamin
Zymler (na Presidéncia), Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge,
José Mucio Monteiro e Ana Arraes)

Ressalta-se que a Administracdo PUblica, ao estabelecer requisitos no instrumento

convocatdrio, vincula-se a eles de forma obrigatéria, ndo podendo flexibilizar ou dispensar

documentos cuja apresentacdo foi expressamente exigida. Trata-se de coroldrio do principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, disposto no art. 5° da Lei
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O TCU j& se manifestou reiteradamente nesse sentido: ‘Insere-se na esfera de

discricionariedade da Administracdo a eleicGo das exigéncias editalicias consideradas

necessdrias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacdo

técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é

inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.”’ (Acdrddo 2730/2015-Plendrio).
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No mesmo sentido, os seguintes precedentes:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993). No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n°®
8.666/1993). O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
Licitacdo ou o responsdvel pelo convite redlizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previaomente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei
n° 8.666/1993)."" (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009) (destaque nosso)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital.’’ (TCU
00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011)
(destagque nosso).

E, os Tribunais de Justica:

9001
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MANDADO DE SEGURANCA - Pregdo eletrénico — Pretensdo de anulagdo do
ato administrativo de desclassificacdo da empresa do certame — Sentenca que
denegou a seguranca - Insurgéncia - Descabimento = Empresa gue ndo
atendeu as exigéncias técnicas para participar do certame - Principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério — Licitantes e Administracdo que
devem respeitar as regras contidas no edital — Afos administrativos que gozam
de presuncdo de legitimidade e veracidade - Inaptiddo da prova documental
em demonstrar o direito liquido e certo da impetrante que enseja a denegacdo
da seguranca - Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10293435920238260053 Sdo Paulo, Relator.: Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho, Data de Julgamento: 27/10/2023, 2* C&mara de Direito
PUblico, Data de Publicacdo: 27/10/2023)

Dessa forma, ndo restam dividas de que a empresa SHADOW LOCACAO DE MAO-

DE-OBRA descumpriu exigéncias objetivas, claras e obrigatérias do edital, devendo, portanto,

declarada

inabilitada do certame. A eventual manutencdo de sua habilitacdo

representaria afronta direta & legalidade, ao principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio e & prépria seguranca juridica do procedimento licitatério.

14001

C) INABILITAGCAO - QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de qualificacdo técnica operacional, o edital exige:

3 - HABILITACAO TECNICA

3.1 - Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
equivalente ou superior com o objeto desta contfratacdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

3.1.1 -Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:
3.1.1.1 - contratos que comprovem a experiéncia minima de 03 (irés) anos do

fornecedor na prestacdo dos servicos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o
somatdrio de atestados de periodos diferentes;

3.1.1.2 - contratos que comprovem a execucdo, pelo fornecedor, de servicos
envolvendo o minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de frabalho
a serem_contratados, durante o periodo de comprovacdo de experiéncia minima
previsto no subitem 8.37.1.1;

A recorrida apresentou os seguintes atestados:

(1) Municipio de Cachoeirinha: atividade de monitor de fransporte escolar e de

acompanhamento de alunos. Ndo é pode ser considerado, porquanto
atividade incompativel com o objeto e em quantitativo inferior (um ano) ao

exigido no edital (03 anos);

(2)Municipio de Frecheirinha: atividade de gari. NGo é pode ser considerado,

porguanto atividade incompativel com o objeto contratado.

(3)Municipio de Cachoeirinha: atividade de porteiro. Ndo pode ser considerado,

9001

porquanto atividade incompativel com o objeto contratado. Além de ter sido

emitido em menos de um ano do inicio da execucdo dos servicos.
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Assim, da andlise minuciosa dos atestados, constata-se que a empresa ndo cumpre

os requisitos exigidos pelo edital e pela Lei (art. 67 da Lei 14.133/2021).

Isso porque os atestados sdo de atividade incompativel com o objeto licitado, em
nenhum momento a empresa comprovou experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacdo

de servicos administrativos.

As exigéncias de qudlificacdo técnica no presente caso visam justamente garantir
qgue a empresa contratada possua experiéncia e aptiddo compativeis com a complexidade
dos servicos licitados. Permitir a habilitacdo de licitante que nGo comprovou de forma idénea a
capacidade técnica minima exigida no edital compromete diretamente o interesse publico,

na medida em que expde a prestacdo dos servicos a serem confratados.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC),

qguando ndo comprovada qualificacdo técnica exigida no edital é pela inabilitacdo:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EDITAL N. 0059/2018. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA. INABILTACAO DA IMPETRANTE POR FALTA DE
QUALIFICACAO TECNICA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. INSURGENCIA DA PARTE
AUTORA. ADMISSIBILIDADE. ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL. JULGAMENTO
DO MERITO. PEDIDO PREJUDICADO. IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DE INABILTACAO DA EMPRESA IMPETRANTE. VIA
ELEITA ADEQUADA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINGUIR O WRIT COM BASE EM
QUESTOES DE MERITO. EMPRESA INABILITADA NO CERTAME PELA AUSENCIA DE
COMPROVACAO TECNICA. REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 27, II, DA LEI N. 8
.666/1993. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, CARATER CONCORRENCIAL DA
LICITACAO E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RIGOR OU
FORMALISMO EXCESSIVO NAO VERIFICADOS. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. IMPOSSIBILIDADE DE
HABILTACAO DA EMPRESA IMPETRANTE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NA EXTENSAO DESPROVIDO.

(TJ-SSC - APL: 03009549420198240023, Relator.: André Luiz Dacol, Data de
Julgamento: 03/11/2022, Quarta Cadmara de Direito PUblico)

(destaque nosso)

Ainda, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILTACAO DA
AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivacdo
do ato administrativo. Falta de qualificacdo técnica para a prestacdo
dos servicos em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o
objeto da licitagcdo. Os atestados ndo comprovam os itens de maior
relevancia. Competia ao licitante reunir certiddes de acervo técnico,
registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de
comprovacdo de execucdo antferior de servicos em guantidade e
prazos exigidos pelo edital. Os CATs apresentados por engenheiros da
impetfrante ndo sdo vinculados aos servigos atestados. Inadmissibilidade
de fransferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
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juridica, pois a capacidade técnico operacional ndo se confunde com
a capacidade técnico profissional. A apelante ndo provou a
capacidade técnica para a contratacdo. Inexisténcia de direito liquido
e certo & habilitacdo. Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJ-SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-07.2020 .8.26.0075,
Relator.: José Maria Cdmara Junior, Data de Julgamento: 16/03/2021, 8°
Cé&mara de Direito PUblico, Data de Publicacdo: 16/03/2021)

(destaque nosso)

Na verdade, trata-se de simples observéncia do principio da vinculacdo ao edital,
estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Novamente, o administrador editou a cldusula buscando a contratacdo de

empresas com capacidade operacional comprovada, evitando futuros prejuizos com

inexecucdes ou problemas na prestacdo dos servicos.

Assim, é de rigor a inabilitacdo da recorrida.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a
inabilitagcdo e desclassificagcdo da empresa SHADOW LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA do Pregdo
Eletrénico n°® 90008/2025;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para inst&ncia superior,

caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como argumentacdo,

para que entdo, se proceda areforma da decisdo.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

ANDRESSA DE e liesn  Joinville/SC, 8 de setembro de 2025
MELLO DE MELLO GARMUS

Dados: 2025.09.08

GARMUS 15:20:10-03'00"

Andressa de Mello Garmus
OAB/SC 61550
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