GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educagdo Profissional

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO: 2025-K663G

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90008/2025

IMPUGNANTE: Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES
OBJETO: Contratacdo empresa prestacdo de servigos terceirizados - Secretario

Educacional, Auxiliar de Biblioteca e Assistente Administrativo
1. DAS PRELIMINARES

1. O Conselho Regional de Administracdo do Estado do Espirito Santo nos
encaminhou questionamento acerca Pregao Eletrénico n°® 90008/2025 por meio do Sr.
Rafael Dias de Barros, Fiscal - CRA-ES n° 13102.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do estatuido no item 11.1 do Edital de Licitagcdo da Concorréncia Eletrénica
n° 90008/2025, em consonéancia com o disposto no Art. 85 do Decreto Estadual 5352-R
e no art. 164, caput, da Lei 14.133, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
Edital por irregularidade na aplicagédo da legislacédo, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias (teis antes da data da abertura do certame.

A impugnacao ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho Regional
de Administracdo do ES, por meio de mensagem eletrénica recebida no e-mail da
Equipe de Licitacdo no dia 25/07/2025, as 09h21min.

A impugnacéo ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indica¢cdo do nimero do
Pregéao Eletrdnico, com respectiva exposi¢cado de fatos, seus fundamentos e formulagéo
do pedido de retificagcdo do instrumento convocatoério, atendendo, portanto, 0s requisitos
de admissibilidade.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

Aduz a impugnante, em sintese, que se faz necessaria a “retificacdo do EDITAL, item
8.12, no quesito “Qualificagdo Técnica”, a inclusdo do Conselho Regional de
Administracao do Espirito Santo - CRA-ES como a entidade profissional competente a
averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes, referentes ao
objeto dessa Tomada de Precos, além das empresas participantes efetuarem, também,
seus registros cadastrais no Conselho”.

Arguiu ainda, que “pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, fornecem méao de obra, para que possa
alcancar os seus objetivos sociais, 0 que torna obrigatério seu registro em CRA-ES,
considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuacdo privativo do
Administrador. A prestacdo de servicos terceirizados de Auxiliar de Biblioteca e
Assistente Administrativo, objeto da Concorréncia, nada mais € que uma locacgéo de
mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer tais atividades. Por isso, 0
Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Administragdo de Recursos Humanos como
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atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em apre¢o, como a realizacdo de
servicos continuados de coleta e transporte de residuos, devera possuir registro
cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria ja apreciada em
processo no Conselho Federal de Administracao” {...}.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para
incluir o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-
ES como 6rgao onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu
registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem
seus respectivos atestados de capacidade técnica, averbados pela entidade.

4. DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo € o instrumento de selecdo, na
qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacfes
sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros
ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O
alinhamento do descritivo técnico e das condi¢cdes de fornecimento do objeto em
coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execuc¢ao do objeto proveniente do processo de licitagdo em questao.

E o juizo discricionario do administrador que determina as especificacées do objeto a
qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicfes de sua execucao
para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagcbes e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questao.

Antes de colacionar as decisdes que nos constrangem a nao exigir inscricao/registro no
CRA, quando a atividade fim n&o se relaciona as atribuicdes de administrador, é preciso
esclarecer que a SECTI, ao realizar suas licitagcbes, demonstra uma preocupacao
guanto a competitividade dos certames, o que faz com que, havendo decisdes
divergentes, algumas pro6 e outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitag&o,
se tende a adocao de uma posi¢cdo mais conservadora, hao se exigindo a documentacao
sobre a qual paire davidas objetivas.

Ademais, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES) disponibiliza
minutas padronizadas para uso obrigatorio pelos 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual em licitacbes e contratos, conforme a Lei n® 14.133/2021. Essas
minutas abrangem editais de pregdo e concorréncia, termos de referéncia, requisitos de
habilitacé@o, termos de contratos, clausulas complementares, termos aditivos, convénios
e similares. Além disso, a utilizacdo das minutas padronizadas € obrigatéria para
garantir a conformidade com a legislacéo e a padronizacdo de procedimentos, instrucao
correta e agil dos processos de contratacdo, garantindo a seguranca juridica e a
conformidade com a legislagéo.

Oportuno salientar, que tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto o TCE/ES, tem
reiteradamente se manifestado contra a exigéncia de registro no CREA como critério de
habilitacdo em licitacBes, especialmente quando a empresa esta prestando servicos
terceirizados.
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Nesse sentido € o Acérdao 4608/2015 — Primeira Camara. Nesse Acordao, podemos
destacar o seguinte: 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de méo de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a participacdo nas licitacfes da
administracéo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Nao é o caso
da contratacdo de servicos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g.
Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007
— 22 Camara.)

Esse é o entendimento mais recente proferido no Acérdao 284/2025 do TCU, no qual
estabelece que “a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o licitante
deve possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administracdo (CRA),
restringiu a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inciso |, alinea "a", da Lei
14.133/2021, permitindo a selecdo de proposta antieconémica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em raz&o do nao atendimento da referida exigéncia, o que
viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo do Camara. Senao vejamos:

ACORDAO N° 284/2025 — TCU - Plenario 1. Processo n° TC
015.108/2024-4. 2. Grupo | — Classe de Assunto: VIl — Representacao.
3. Interessados/Responsaveis: 3.1. Interessados: Centro de Controle
Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); WA Siqueira Engenharia
Ltda. (27.500.404/0001-09). 4. Unidade Jurisdicionada: Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ).
5. Relator: Ministro Bruno Dantas. 6. Representante do Ministério
Publico: ndo atuou. 7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes (AudContrataces). 8. Representacdo
legal: Alexandre Luis Diniz Ramalho (146779/0AB-RJ), representando
WA Siqueira Engenharia Ltda.; Jose Antonio Guimaraes Cunha
(198146/0AB-RJ), representando Freedom Solucdo em Servicos
Ltda.. 9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregéao Eletronico 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ),
para contratacdo de servico de terceirizagdo de méo de obra.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessdo do Plenério, ante as razfBes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 235 e
236 do Regimento Interno do TCU, em: 9.1. conhecer da presente
representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para, no
meérito, considera-la parcialmente procedente, tornando definitiva a
medida cautelar referendada pelo Acérdao 1.421/2024-TCU-Plenério;
9.2. determinar ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso | da
Resolucdo-TCU 315/2020, que: 9.2.1. adote as providéncias
necessarias a imediata abertura de novo procedimento licitatério, sem
as irregularidades presentes nos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do
termo de referéncia do Pregéo Eletrénico 1/2024-SRP, com vistas a
substituir o celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., que
permanecerd em vigor até a finalizacdo do novo certame e a
formalizacdo do contrato dele decorrente, conforme previsto no item
13.2 do Contrato 1/2024, que permite sua extingéo antes do prazo nele
fixado, sem 6nus para o contratante, quando a avenca ndo mais lhe
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oferecer vantagem; 9.2.2. se abstenha de prorrogar a ata de registro
de precos do Pregdo Eletrdnico 1/2024- SRP, firmada com a WA
Siqueira Engenharia Ltda., abstendo-se também de autorizar novas
adesdes ou realizar novas contrataces decorrentes dessa ata. 9.2.3.
informe ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da notificacdo deste
acérdao, as providéncias adotadas; 9.3. determinar a Escola Naval,
com fundamento no art. 4°, inciso | da ResolucdoTCU 315/2020, que
se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletrénico
1/2024-SRP com a WA Siqueira Engenharia Ltda., informando ao TCU,
no prazo de quinze dias a contar da notificacdo deste acérddo, as
providéncias adotadas; 9.4. dar ciéncia ao Instituto de Psiquiatria da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolu¢do-TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas identificadas no Pregao Eletrbénico
1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes: 9.4.1. a exigéncia, hos
subitens 9.28.1 € 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que o licitante
deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional gue
comprovem a aptiddo de servico idéntico aos da licitacdo, e ndo
apenas & de gestdo de méo de obra de servicos terceirizados,
restringiu a competitividade do certame, nos termos do art. 9°,
inciso |, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a sele¢do de
proposta antiecondmica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em raz&do do ndo atendimento da referida exigéncia, o que
viola o art. 5°, 11, inciso |, e 67, inciso Il, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 1.443/2014,
449/2017, 553/2016, 914/2019, 1.168/2016 e 1.891/2016, todos do
Plenario; 9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de
Referéncia, de que o licitante deve possuir registro ou inscri¢céo
no Conselho Regional de Administracdo (CRA), restringiu a
competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inciso |, alinea
“a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a sele¢cao de proposta
antiecondmica, na medida em que varios licitantes foram inabilitados
em razao do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts.
5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Ac6rdado 4.608/2015-Primeira
Camara; 9.4.3. a auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do
licitante no subitem 9.17 do Termo de Referéncia, para as empresas
licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o art. 5° e o art. 63, IV, da
Lei 14.133/2021; 9.4.4. a desclassificacao sumaria de licitantes que
declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no
art. 93 da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, IV, da Lei
14.133/2021, sem |hes dar a oportunidade de esclarecer a situagéo
mediante diligéncia, viola o art. 64, I, da Lei 14.133/2021; 9.5. dar
ciéncia a Escola Naval, na condicdo de 6rgédo participante, com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugcdo-TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade/falha identificada no Pregéo Eletrénico 1/2024-
SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes: 9.5.1. manifestacéo de
interesse para registro de precos, na condicdo de 6rgdo participante,
concordando com o objeto que o 6rgdo gerenciador licita, no caso,
servico de apoio administrativo especializado para trabalhar em
ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servico de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola
os principios da eficiéncia e da economicidade que norteiam as
contratacdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021; 9.6.
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encaminhar coOpia desta decisdo ao Instituto de Psiquiatria da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Escola Naval, a sociedade
empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09) e ao
representante, informando-lhes que a integra do relatério e do voto que
a fundamentam pode ser consultada no endereco eletrnico
www.tcu.gov.br/acordaos; 9.7. arquivar os presentes autos, nos termos
do art. 250, Il, c/c o art. 169, V, do Regimento Interno do TCU, sem
prejuizo do monitoramento das determinacdes contidas nos subitens
9.2 e 9.3 deste acordao. 10. Ata n° 4/2025 — Plenario. 11. Data da
Sesséo: 12/2/2025 — Ordinaria. 12. Cédigo eletrénico para localizagao
na pagina do TCU na Internet: AC-0284-04/25-P. (destaque nosso).

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital da competitividade e demais principios que
norteiam as licitacdes publicas e;

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO
o requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacao,
mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sesséo publica de disputa.

Vitoria, 28 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
Edineia Dal Col
Agente de Contratacdo-SECTI
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