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DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
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N.° Processo: 2024-295W8

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 90013/2025
Processo Administrativo n°® E-Docs 2024-295W8

1. PRELIMINARMENTE

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LIDER NOTEBOOKS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita sob 0 CNPJ n° 12.477.490/0002-81, com sede
a Av. Acesso rodoviario, S/N, Quadra 11- Mod. 01, 02, 03, quadra 12- mod. 01, parte Galpao
05, 06, 07, 08 e 03, sala 33, Terminal Intermodal em Serra-ES, em face da deciséo que a
desclassificou no procedimento licitatorio referente ao Pregdo Eletrénico n® 90013/2025,
cujo objeto consiste na aquisicdo de 157 (cento e cinquenta e sete) computadores do tipo
workstation, destinados as Escolas Técnicas Estaduais vinculadas & SECTI, em
conformidade com as condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para interposicdo de recurso
administrativo € de 03 (trés) dias Uteis, contados da intimacédo ou da lavratura da ata.

\erifica-se que a recorrente apresentou suas razfes dentro do prazo concedido pelo sistema,
motivo pelo qual o recurso é tempestivo.

3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Da Desclassifica¢éo da Proposta

A desclassificacdo da proposta da recorrente decorreu de desconformidades técnicas
identificadas pelo setor especializado da SECT]I, devidamente registradas em parecer técnico
e reiteradas apoOs diligéncia. Tais inconformidades dizem respeito ao atendimento de
requisitos minimos obrigatdrios estabelecidos em edital, sendo vedado ao gestor flexibilizar
especificacbes técnicas essenciais sem a correspondente retificacdo formal do instrumento
convocatario.

Alega a licitante que sua proposta atenderia integralmente as exigéncias do Edital,
sustentando, em sintese, que 0s equipamentos ofertados seriam tecnicamente equivalentes ou
superiores aos requisitos minimos estabelecidos, bem como que respostas prestadas pela
Administracdo em fase de esclarecimentos teriam validado sua interpretacdo quanto as
especificacOes exigidas.

Todavia, tais alegacdes ndo merecem prosperar.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a fase de esclarecimentos tem natureza meramente
interpretativa e orientativa, ndo possuindo o condao de alterar, flexibilizar ou excepcionar
requisitos técnicos expressamente previstos no edital. Eventuais respostas prestadas pela
Administracdo destinam-se a elucidar ddvidas gerais dos licitantes, ndo substituindo a
necessaria verificacdo objetiva do atendimento integral as especificagdes técnicas no
momento da analise da proposta e de eventual diligéncia.

No caso concreto, o setor técnico da SECTI, no exercicio de sua competéncia especializada,
identificou que determinados requisitos minimos obrigatorios ndo foram comprovadamente
atendidos pela proposta apresentada, mesmo apds a abertura de diligéncia especifica para
saneamento e esclarecimento das informagdes técnicas. A diligéncia, conforme
reiteradamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia dos érgdos de controle, ndo
se presta a permitir a correcdo de desconformidades materiais ou a adaptacdo posterior do
objeto ofertado as exigéncias do edital, mas tdo somente a esclarecer ou complementar
informacdes ja constantes da proposta originalmente apresentada.

Ressalte-se que a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao instrumento
convocatdrio, ndo lhe sendo juridicamente possivel relativizar exigéncias técnicas essenciais
sob o argumento de suposta vantagem econdmica ou de desempenho superior em outros
aspectos. O principio da sele¢do da proposta mais vantajosa deve ser interpretado de forma
sistematica e harmdnica com os principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao edital, ndo se confundindo com a simples escolha da proposta de
menor preco ou daquela que, a critério subjetivo do licitante, apresente especificacdes
alternativas.

Nesse sentido, admitir proposta que ndo atenda, de forma objetiva e comprovada, a todos 0s
requisitos técnicos minimos estabelecidos implicaria violagdo direta a isonomia entre 0s
licitantes, além de comprometer a seguranca juridica do certame, uma vez que outros
participantes se vincularam estritamente as regras do edital, ajustando suas propostas
exatamente aos parametros exigidos.

Ademais, eventual inconsisténcia ou inadequacgéo nas especificacdes do edital, se existente,
deveria ter sido questionada e sanada por meio da via prépria, com a consequente retificacdo
formal do instrumento convocatdrio, antes da abertura das propostas. Inexiste respaldo legal
para que, apos iniciada a fase de julgamento, a Administracdo promova interpretacdes
ampliativas ou mitigadoras de requisitos técnicos essenciais, sob pena de afronta ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, a decis@o que desclassificou a proposta da recorrente mostra-se plenamente
motivada, técnica e juridicamente adequada, estando amparada em parecer especializado e
em critérios objetivos previamente definidos no edital, ndo havendo qualquer ilegalidade,
excesso de formalismo ou violagdo aos principios que regem as contratac@es publicas.
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Cumpre destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei
14.133/2021) impbe a Administracdo o dever de exigir o cumprimento integral das
condicGes do Edital, sob pena de violacdo a isonomia entre os licitantes e ao proprio
julgamento objetivo. Assim, eventuais respostas a pedidos de esclarecimentos, embora
constitutivas de orientagdo administrativa, ndo possuem forca normativa para alterar o
conteudo do edital, salvo quando formalmente publicadas na forma de errata ou aditamento,
0 que ndo ocorreu nNo caso concreto.

3.1.1. Da analise técnica dos requisitos

Diante das alegacdes referentes as especificacdes técnicas, cabe salientar que o setor técnico
ao analisar as alegacdes, identificou cinco pontos de desconformidade, a saber:

a) Portas USB - Item 1.2.4.3

“O edital exige o minimo de 10 portas USB integradas ao gabinete, vedando expressamente
a utilizacdo de hubs externos ou adaptadores PCI. A solucdo apresentada, embora contenha
porta USB-C via médulo Flex 1/O, ndo atende ao conceito técnico de “porta integrada ao
gabinete” exigido no subitem 1.2.4.3.3. Assim, verifica-se 0 descumprimento de requisito
minimo obrigatorio.”

b) Mouse — Itens 1.2.11.2 e 1.2.11.7

“O dispositivo ofertado ndo possui a resolugdo minima de 19.000 DPI nem os 6 botdes
minimos exigidos. Trata-se de requisito técnico objetivo, cuja inobservancia inviabiliza a
classificacdo da proposta.”

c) Monitor — Itens 1.2.12.3 e 1.2.12.7

“O monitor ofertado possui taxa de atualiza¢do de 100 Hz, inferior ao minimo obrigatorio de
120 Hz, além de apresentar tempo de resposta de 4 ms apenas em modo extremo, ndo como
especificacdo técnica nativa. Tais caracteristicas ndo atendem as exigéncias minimas do
Termo de Referéncia, essenciais ao desempenho requerido para cursos técnicos em
multimidia e programacéo. ”

No que tange as alegacOes da recorrente acerca da suposta possibilidade de aceitacdo de
solucdo tecnicamente equivalente, cumpre esclarecer que o edital estabeleceu parametros
minimos obrigatdrios, de natureza objetivo-comparativa, os quais ndo admitem afastamento
ou mitigacdo sob o argumento de equivaléncia técnica, sobretudo quando expressamente
previstos de forma clara e taxativa no instrumento convocatorio.
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A Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada ao edital, de modo que a
inobservancia de qualquer requisito minimo obrigatério inviabiliza a manutencdo da
proposta apresentada, nos termos do art. 59, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o setor técnico especializado reiterou formalmente, em manifestacdo
encaminhada a Agente de Contratacdo, que todos os requisitos minimos definidos no Termo
de Referéncia sdo indispensaveis ao pleno atendimento da demanda académica das Escolas
Técnicas Estaduais, especialmente no contexto de cursos que exigem elevada capacidade
gréfica e computacional, ndo havendo, portanto, espaco para juizo discricionario ou
flexibilizagéo técnica por parte da Administragéo.

Dessa forma, a decis@o que culminou na desclassificacdo da proposta mostra-se plenamente
amparada em critérios técnicos objetivos, encontrando-se em estrita consonancia com 0s
principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, razdo pela qual deve ser integralmente mantida.

3.2. Da Revogacao do Certame

A recorrente também questiona a revogacdo da licitacdo. Todavia, tal medida observou
rigorosamente todos os requisitos legais, mostrando-se plenamente vélida e devidamente
motivada.

O Pregdo Eletrdnico n°® 90013/2025 foi declarado fracassado apds a anélise das propostas
apresentadas pelas licitantes, diante da inexisténcia de propostas validas aptas a habilitacdo,
0 que inviabilizou o regular prosseguimento do certame.

Ademais, a Administracdo identificou inconsisténcias técnicas no edital que impactaram
diretamente a competitividade da licitacdo, configurando fato superveniente suficiente para
justificar a revogacdo do procedimento, nos termos do art. 71, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, bem como em consonancia com a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,
que reconhece o poder-dever da Administracdo de rever seus proprios atos quando eivados
de ilegalidade ou inconveniéncia ao interesse publico.

Importa ressaltar que a revogagdo nao acarretou qualquer prejuizo a direitos adquiridos da
recorrente, uma vez que nao houve adjudicacdo do objeto nem se consolidou expectativa
juridica protegida de contratacdo. Dessa forma, inexistem fundamentos juridicos capazes de
afastar a validade do ato administrativo praticado.

4. DA MANIFESTACAO DA RECORRIDA

4.1. As desconformidades apontadas decorrem de critérios técnicos objetivos, analisados
pelo setor especializado da SECTI, que avaliou o atendimento aos requisitos minimos
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obrigatdrios estabelecidos no edital e reiterou suas conclusdes mesmo apos diligéncia
formal;

4.2. Ndo houve qualquer violagdo ao principio da vinculagcdo ao edital, pois todos os
requisitos constam expressamente no Termo de Referéncia, de forma taxativa, ndo cabendo
flexibilizac&o ou interpretacdo ampliativa por parte da Administracéo;

4.3. Em atencédo as especificidades da contratacdo, o0 setor técnico esclareceu que, embora
determinados componentes usualmente integrem equipamentos classificados no mercado
como “gamer”, a demanda das Escolas Técnicas Estaduais exige desempenho compativel ou
superior a esse padrdo, tendo em vista a oferta de cursos como Programacdo em Jogos
Digitais e Multimidia, que necessitam de elevada capacidade grafica e computacional.

4.4. Assim, a recorrida sustenta que a proposta da empresa recorrente ndo atendeu a
requisitos minimos essenciais, cujas especificacdes sdo indispensaveis a plena execuc¢do do
objeto, motivo pelo qual a desclassificacdo € medida obrigatoria, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

4.5. Por fim, reforca que a revogacgdo do certame foi adotada em estrita observancia ao art.
71, 11, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista a inexisténcia de propostas validas e a
identificacdo de inconsisténcias técnicas que comprometiam a competitividade, inexistindo
qualquer prejuizo a recorrente.

5. DA DECISAO

Inicialmente, oportuno destacar que os atos praticados por esta Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, sdo norteados por todos os principios dispostos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse
publico, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade.

No julgamento dos processos licitatdrios, incluindo a anélise das propostas e documentacéo
de habilitacdo, o agente publico deve se pautar pelo edital e também pela legislacéo,
jurisprudéncia e principios aplicaveis a matéria em questéo.

Neste contexto, as decisdes tomadas no ambito deste processo licitatorio estdo em perfeita
consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submisséo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo
ao edital, sob 0 qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do__interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcbes, da motivacdo, da_vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)." (grifado).

Ademais, restou amplamente demonstrado nos autos que a proposta da empresa recorrente
ndo atendeu a requisitos técnicos minimos expressamente previstos no Termo de Referéncia.

O parecer emitido pelo setor técnico, devidamente motivado, identificou desconformidades
objetivas relacionadas as portas USB, ao mouse ofertado e a taxa de atualizacdo e tempo de
resposta do monitor, todas elas insuficientes para atender as necessidades das Escolas
Técnicas Estaduais.

A exigéncia técnica, portanto, ndo decorre de arbitrariedade, mas da necessidade académica
e pedagdgica dos cursos, devidamente justificada pelo setor especializado.

Assim, constatado o descumprimento de critérios minimos obrigatorios, a desclassificacao
da proposta constitui ato vinculado, conforme art. 59, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

Da mesma forma, a revogacdo do pregao observou todos os requisitos legais, uma vez que,
apos a andlise das propostas, verificou-se a inexisténcia de propostas validas aptas a
prosseguir no certame, razdo pela qual o processo foi declarado fracassado.

Verificaram-se ainda inconsisténcias técnicas no proprio edital que comprometeram a
competitividade e a disputa, caracterizando fato superveniente apto a justificar a revogacao
do procedimento, com fundamento no art. 71, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e em conformidade
com o entendimento consolidado na Sumula 473 do STF.

Importante registrar que a revogacdo ndo gera direito adquirido as licitantes, inexistindo
adjudicacdo ou expectativa juridicamente protegida de contratacdo, como reiteradamente
afirma a jurisprudéncia administrativa.

Diante do exposto, e considerando os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo e economicidade, CONHECO o recurso interposto pela
empresa LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA, mas, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os atos administrativos praticados
no ambito do Pregédo Eletrdnico n° 90013/2025.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Educacéo Profissional, para homologacgéo da presente deciséo.

E o Parecer.
Vitéria, 19 de dezembro de 2025.

FERNANDA GOMES DE AGUIAR
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Agente de Contratacdo da SECTI
De acordo,
Ratifico e Acolho a decisdo da Agente de Contratacdo e, com fundamento na legislacéo e

razbes expostas, nego provimento ao recurso interposto pela LIDER NOTEBOOKS
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

SEVERINO ALVES DA SILVA FILHO
Subsecretario de Administracao - SECTI

BRUNO LAMAS SILVA
Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacao Profissional — SECTI

Vitéria, 19 de dezembro de 2025.
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