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ESPECIFICACAO TECNICA

Prestagcdo de Servicos de Auditoria Externa do Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Gestdo Publica do Espirito Santo Mais Inteligente

1. TABELA SiNTESE E DEFINICOES

Norme Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo
PUblica - Espirito Santo Mais Inteligente.
Mutudrio Governo do Estado do Espirito Santo
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o ] Comité Diretivo do Programa
InstGncia Consultiva

e Deliberativa - Secretaria Executiva

Decisério Superior _
Coordenacdo-Geral do Programa

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo
e Educacdo Profissional (SECTI)

Secretaria de Estado do Governo (SEG)
Orgdios Executores

Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo
do Espirito Santo (PRODEST)

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa
Social (SESP)

Nucleos Gestores (NG): NG Administrativo-Financeiro;
NG Aquisicdo e Contrato; NG Monitoramento e
Controle; NG Técnico-Operacional e Logistico; NG

InstGncia Gerencial Ambiental & Social.

i I
& Operaciona Unidades Implementadoras do Programa (UIPs): SEG,

PRODEST, SESP e SECTI

Comissdo Especial de Contratacdo: (CEC): SECTI e SEP

Demais Disponiveis na pdgina do Programa, por meio do link
informacoes https://secti.es.gov.br/es-mais-inteligente

2. IDENTIFICAGAO E OBJETO

Objeto: Servico de auditoria externa do Programa de Apoio ao Fortalecimento
da Gestdo PUblica do Espirito Santo Mais Inteligente para os periodos de 12 de
dezembro de 2024 a 31 de dezembro de 2025 e 01 de janeiro de 2026 a 31 de
dezembro de 2026, a ser executado em 24 meses.

3. CONSIDERACOES BASICAS

a) Esta especificacdo técnica fornece as informacgodes bdsicas e necessarias
para que as prestadoras de servico de auditoria externa entendam
suficientemente o trabalho a ser realizado e preparem sua proposta
adequadamente. As informacdes aqui contidas serdo complementadas
pelas Diretrizes para Preparacdo de Relatdrios de Auditoria de Atividades
Financiadas pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial

Torre Norte, 8° Andar, Mata da Praia, Vitdria/ES
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Desenvolvimento (BIRD) e as Diretrizes de Aquisicoes e de Contratacdo de
Consultores, partes integrantes desta especificacdo técnica constituem os
critérios bdsicos que o Banco utilizard para medir a qualidade do trabalho
do servico de auditoria externa ao realizar a revisdo do Relatdrio de
Auditoria.

b)  Areadlizacdo de auditorias anuais, por auditores independentes aceitdveis
pelo Banco, nos demonstrativos financeiros, na estrutura de controle
interno e nos sistemas estabelecidos para produzir informacdes financeiras
da(s) agéncia(s) executora(s) sdo obrigatdrias nos projetos financiados
pelo BIRD, além de seu cumprimento com as leis, regulamentos e estrita
observ@ncia com os termos estabelecidos no Acordo de Empréstimo N°
9679 — BR.

c) As auditorias devem ser readlizadas de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISAs), emitidas pela Federacdo Internacional
de Contadores (IFAC). Em situacoes especiais, entretanto, o Banco pode
aceitar o uso de normas compativeis com as da IFAC ou com a
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), se esta for executada por um dos oérgdos de confrole
governamental.

4. APRESENTAGCAO DO PROGRAMA, FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A apresentacdo, bem como a fundamentacdo e a descricdo da necessidade
da contratac@o enconfram-se pormenorizadas nos documentos institucionais
do programa, constantes no Website da SECTI.

Para a execucdo dos servicos de auditoria externa do Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Gestdo Publica do Espirito Santo Mais Inteligente, faz-se
importante destacar que, o Estado do Espirito Santo mantém um sistema de
gerenciamento financeiro, incluindo registros e contas, e preparam o©s
demonstrativos  financeiros de  acordo  com normas  contdbeis
internacionais/nacionais compativeis as internacionais, adotando os formatos
apresentados nas IPSASs do Regime de Base de Caixa denominadas Preparacdo
de Relatdrios Financeiros pelo Regime Contdbil de Base de Caixa (Financial
Reporting Under the Cash Basis of Accounting), e a orientacdo adicional obtida
nas IFAC-PSCs Diretrizes para o Setor PUblico Internacional e Estudos sobre o Setor
PUblico Internacional (International Public Sector Guidelines and International
Public Sector Studies).

Os Relatérios de Monitoramento Financeiro/Relatérios Financeiros Interinos,
(FMR/IFR do inglés Financial Monitoring Report/Interim Financial Report, no
formato acordado com o Banco devem ser considerados como 0s
Demonstrativos Financeiros para serem auditados.

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial
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5. JUSTIFICATIVA

O modelo de gestdo e implementacdo do Programa estd estruturado em dois
niveis: (i)Estratégico, exercido por um Comité Diretivo presidido pela Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento (SEP), com apoio de uma Secretaria
Executiva, desempenhada pela sua Subsecretaria de Estado de Captacdo de
Recursos (SUBCAP); e (ii) Executivo Operacional, conduzido por uma Unidade
de Gestdo do Programa (UGP) e executado pelos Orgdios Executores.

Vale destacar que, conforme estipulado no Contrato de Empréstimo 9679-BR,
no anexo 2, cldusula |, é de responsabilidade do Mutudrio:

“Estabelecer e, posteriormente, operar e manter, por toda
a implementacdo do Projeto, uma UGP dentro da SECTI
com funcdes, recursos e (sujeito ao pardagrafo (b) abaixo)
composicdo aceitdveis para o Banco, conforme detalhado
adicionalmente no Manual de Operacdes do Projeto e no
PCAS, a qual serd responsdvel pela coordenacdo,
implementacdo, relatério e supervisdo gerais do Projeto,
inclusive no que diz respeito a aquisicoes e gestdo de
contratos, monitoramento e avaliacdo, gestdo financeira
(procedimentos de contabilidade e desembolso), gestdo
ambiental e social e engajamento das partes interessadas”.

A UGP do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo PUblica — Espirito
Santo Mais Inteligente, estd sob a responsabilidade do Governo do Estado, por
intermédio da SECTI. Embora a Secretaria esteja localizada em Vitéria-ES, a drea
de abrangéncia do Programa compreende todo o Estado do Espirito Santo,
uma vez que as acodes voltadas para o fortalecimento da gestdo publica
resultardo em beneficios para todo o territério estadual.

A contratacdo de Servicos de Auditoria Externa, conforme previsto nesta
especificacdo técnica, permitird o cumprimento qualificado dos requisitos da
UGP no dmbito do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Publica
do Espirito Santo — Espirito Santo Mais Inteligente, cuja implementacdo do
programa estd prevista para ocorrer ao longo de um periodo de cinco anos
(até 30 de junho de 2029).

Conforme previsto no DECRETO n° 5682-R, de 17 de abril de 2024 que institui o
Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Publica do Espirito Santo -
Programa Espirito Santo Mais Inteligente, cria o Comité Diretivo e a Unidade de
Gerenciamento do Programa - UGP, estd programada nas respectivas
competéncias da UGP a readlizacdo de auditorias da implementacdo do
Programa, assim como, a coordenacdo, preparacdo e a apresentacdo dos
relatérios de progresso, de aquisicoes, de execucdo financeira, demonstrativos
financeiros anuais auditados, relatério de meio termo e de avaliagdo final e
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outros documentos, segundo as disposicoes do respectivo Acordo de
Empréstimo .

Ainda sobre a demanda de contratacdo de servicos de auditoria externa, tanto
o Manual Operativo do Programa — MOP, quanto o Regulamento de Aquisicoes
do Banco Mundial para Mutudrios de Operacdes de Financiamento de Projetos
de Investimento, e a Estratégia de Aquisicdo de Projeto para o Desenvolvimento
(EAPD), preveem a contratacdo do respectivo servico, a fim de subsidiar a UPG
no exercicio da coordenacdo geral do Programa, e no apoio a realizacdo das
auditorias, bem como no encaminhamento dos relatérios anuais para o Banco
Mundial, justicando assim a respectiva contratacdo.

6. OBIJETIVOS

A presente especificacdo técnica tem como objetivo apresentar os elementos
que subsidiar@o a contratacdo e a prestacdo de servico de auditoria externa
referente aos periodos de 12 de dezembro de 2024 a 31 de dezembro de 2025 e
primeiro de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026.

Compete ao servico de auditoria externa emitir uma opinido profissional sobre:

(i) a situacdo financeira no(s) periodo(s) auditado(s) e as normas e os
procedimentos de licitacdo utilizados pelo Programa;

(i) a adequacdo dos controles internos e

(i) sua conformidade com o Acordo de empréstimo e com as leis e
regulamentos aplicaveis.

7. RELACIONAMENTO E RESPONSABILIDADES

Para a execucdo dos servicos de auditoria externa previstos nesta
especificacdo técnica, deverdo ser considerados os seguintes relacionamentos
e responsabilidades:

1. O cliente € a agéncia implementadora do Programa (representada pela
UGP/ SECTI) e o Banco Mundial € uma parte interessada. Um representante
do Banco pode participar das reunides de auditoria, supervisionar o trabalho
executado pelos auditores para assegurar o cumprimento dessa
especificacdo técnica e das normas de auditoria aplicdveis, e fazer
comentdrios sobre a minuta do relatério de auditoria.

2. A Unidade de Gestdo é a responsavel:
(a) Pela apresentacdo formal dos documentos bdasicos do Projeto;

(b) Pela preparacdo de todos os Demonstrativos Financeiros e Notas
Explicativas necessdrias;

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial
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Pelo atendimento as solicitacdes formalizadas pelos auditores,
devendo se assegurar de que ftodos os registros necessdrios Ihes
estejam disponiveis; e

Por todos os lancamentos e ajustes contdbeis que tenham sido feitos
durante o periodo que estd sendo auditado e todas as acdes
necessarias para a emissdo do “Relatério Final de Auditoria”, pelos
auditores, dentro do prazo estipulado no Acordo de Empréstimo.

auditores, no decorrer dos trabalhos, formalizardo, por escrito, suas

solicitacdes de documentos, relatdrios e demonstrativos que considerem
necessdrios para o desenvolvimento de seu trabalho e os manterdo
arquivados, em locais adequados, durante todo o periodo da auditoria,
para serem prontamente disponibilizados ao Banco, se solicitado.

8. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo da auditoria é garantir que as demonstracdes financeiras anuais
apresentem, de maneira adequada, as transacdes financeiras e os saldos
associados ¢ implementacdo do Programa e ao uso dos recursos, de modo a
refletir o risco estimado, tendo como referéncia normas publicadas por
organismos internacionais que definem tais normas, considerando o Acordo de
Empréstimo e o Manual de Operacdes (MOP).

Quanto aos aspectos relacionados ao gerenciamento financeiro os auditores
se assegurardo que:

O Programa mantém todos os documentos necessdrios, registros, contas
e extratos e documentacdo acesséria, incluindo as despesas reportadas
via SOEs, IFRs ou as ==ycontas - Conta Designada e Conta (s)
Operativa(s), estabelecendo uma ligacdo clara entre os controles
contdbeis e extracontdbeis e os relatdrios apresentados ao Banco;

As Contas Designada e Operativa (s) foram utilizadas em conformidade
com Acordo de Empréstimo e o MOP;

As contas sdo preparadas de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade consistentemente aplicadas e que oferecem um retrato
real e fiel da situacdo financeira do Programa no presente exercicio;

Os recursos registrados nas Demonstracdes Financeiras e na (s) Conta (s)
do(a) Empréstimo guardam relagcdo com os registros dos recursos j&
desembolsados pelo Banco;

Os recursos de Contrapartida foram proporcionados e executados de
acordo com o Acordo de Empréstimo e o MOP;

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial
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A informacdo ndo é material se sua omissdo, inexatiddo ou subavaliacdo
que poderiam influenciar as decisdes ou avaliagcdes de usudrios feitas
com base nas demonstracoes financeiras.

Os produtos resultantes da contratacdo de consultores e servicos, € 0s
bens adquiridos com recursos do Programa, encontram-se em condicoes
adequadas sem risco de deterioracdo ou desperdicio.

Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos licitatorios os
auditores evidenciardo em seus relatérios, o seguinte:

Que todos os recursos — (os de financiamento externo e/ou os de
contfrapartida) — foram utilizados de acordo com as condi¢cdes previstas
no Acordo de Empréstimo e no MOP, certificando-se que foram gastos
com a devida eficiéncia, economia, tfransparéncia e somente para os
fins acordados;

Que os bens, obras/servicos (que ndo os de consultoria) e os servicos de
consultoria elegiveis foram adquiridos/contratados de acordo com os
métodos e procedimentos estipulados no Plano de Aquisicdo
previomente aprovado pelo Banco;

Que serdo realizadas as visitas de inspecdo, para verificar in loco, se os
bens e servicos (que ndo os de consultoria) foram adequadamente
recebidos e patrimoniados, e se os produtos resultantes dos servicos de
consultoria foram entregues e aceitos pelo Unidade de Gerenciamento
do Programa - UGP;

Que os pedidos de “ndo-objecdo” foram recebidos e, ainda, se estas
foram devidamente emitidas pelo Banco.

Quanto a avaliacdo dos procedimentos utfilizados pelo Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP) relacionados ao Gerenciamento
Financeiro, os auditores terdo que:

Resguardar os ativos pelo meio de adequada divisdo de
responsabilidades entre as funcdes operativas, de custddia, de
contabilizacdo, e outras atividades, assegurando-se que tais funcoes e
responsabilidades sdo claramente definidas e que existe pessoal
suficiente para executd-las correta e eficiente;

Assegurar se os ativos e outros recursos estdo sendo utilizados de acordo
com as instrucdes e regulamentos de maneira efetiva e econdmica;

Assegurar se todas as fransacdoes sdo contabilizadas adequadamente e
de maneira oportuna;

Compilar e certfificar a elegibilidade da informacdo proporcionada nos
SOEs/IFRs;
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Certificar se as provas dos registros contdbeis consideradas necessarias
estdo incluidas em seu Relatério de Auditoria, caso hagja indicios de
fraudes e corrupcdo e/ou outros atos ou despesas ilegais;

Informar sobre esses indicios ao Coordenador do Programa para solicitar-
lhe a ampliacdo dos procedimentos de auditoria, em conformidade com
a Secdo 240 das Normas Internacionais de Auditoria;

Revisar se a reconciliacdo dos saldos e a movimentacdo do Empréstimo
foi realizada pelo Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo
PUblica do Espirito Santo Mais Inteligente, com base em seus registros
contdbeis e obtidos diretamente do “Client Connection”;

Assegurar que adequados sistemas de controle interno foram
estabelecidos denfro da estrutura do Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Gestdo PUblica do Espirito Santo Mais Inteligente; e

Certificar que os procedimentos de licitacdo e contratos relafivos as
despesas apresentadas nos SOEs/IFRs foram inseridos e estdo atualizados
no SYSTEMATIC TRACKING OF EXCHANGES IN PROCUREMENT- STEP!, sob
pena de serem considerados inelegiveis.

Quanto as outras responsabilidades, o auditor terd que:

Conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe
do Mutudrio, para apresentar o Plano de Trabalho e receber do Mutudrio,
por meio da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) a sua
aprovacdo;

Iniciar o seu trabalho de auditoria de acordo com o descrito em sua
proposta e de conformidade com os termos acordados durante a
negociacdo do contrato;

Examinar, preliminarmente, todos os documentos do Programa (Acordo
de Empréstimo, MOP e Plano de Aquisicdo aprovados pelo Banco e
quaisquer outros documentos que receberam a “ndo-objecdo” do
Banco)

Revisar toda correspondéncia entre o Programa e o Banco Mundial,
incluindo as Ajudas Memoéria e os Relatdrios das Missdes;

Avaliar a situacdo do Programa relacionada & administracdo financeira
e de licitacdo; e

Assegurar se houve o controle de qualidade do Relatério de Auditoria
antes de envid-lo ao Mutudrio, por meio da Unidade de Gerenciamento
do Programa (UGP), e/ou ao Banco;

1 0 acesso ao STEP sera fornecido pelo Mutudario/Banco logo apds a assinatura do Contrato.
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O rol de atividades aqui listado ndo é exaustivo. Para alcancar os objetivos do
Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Publica do Espirito Santo —
Espirito Santo Mais Inteligente, novas atividades poderdo ser incorporadas &
execucdo dos servicos de auditoria externa, desde que estejam alinhadas com
o propdsito da contratacdo.

Essas descricdoes nGo devem, em hipdtese alguma, ser consideradas como um
fator limitante ao auditor na execucdo do trabalho, tanto no que diz respeito
ao conteudo dos servicos a serem prestados quanto & metodologia aplicada.
No entanto, o servico de auditoria deve estar ciente das indicacdes do que ndo
€ esperado em suas acoes, garantindo que suas atividades permanecam em
conformidade com o escopo e 0s objetivos do servico de auditoria externa.

9. FORMATAGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

O servico de auditoria externa visa, primordialmente, emitir um parecer
fundamentado sobre: (i) a situacdo financeira no(s) periodo(s) auditado(s) e as
normas e os procedimentos de licitacdo utilizados pelo Programa; (i) a
adequacdo dos controles internos e (iii) sua conformidade com o Acordo de
empréstimo e com as leis e regulamentos aplicéveis. Por isso, os relatérios de
auditoria externa deverdo ser elaborados de forma concisa, objefiva e
coerente com os respectivos escopos, baseados na evidéncia de auditoria
coletada e nas conclusdes avaliadas. O auditor deve assegurar-se de que as
demonstracdes contdbeis estdo livres de distorcdes significativas, sejam elas
decorrentes de fraude ou erro, e que a evidéncia de auditoria coletada é
suficiente e adequada para tal fim. Com base nessa avaliacdo, os auditores,
entdo redigirdo seus relatérios, detalhando os pareceres e conclusdes
necessarias.

Os relatorios serdo entregues a Coordenacdo Geral da UGP/SECTI nos prazos
estabelecidos no item *11 - Termos de Execucdo” desta especificacdo técnica.
Os mesmos serdo emitidos em portugués devidamente assinado e entregues em
arquivo digital, podendo ser requisitado pela Contratante até 02 (duas) copias
impressas encadernadas de cada Relatdrio.

Os trabalhos serdo orientados e supervisionados pela Coordenacdo Geral da
UGP, como Orgdo responsdvel pela implementacdo do Programa, incluindo o
Gerenciamento Financeiro, de modo a verificar o cumprimento dos normativos
do Banco Mundial, conforme previsto nos termos do Acordo de Empréstimo do
Programa, e o atendimento as exigéncias e especificacdes técnicas contidas
neste documento.

A UGP poderd a qualguer tempo solicitar ao servico contratado correcdes nos
relatérios preliminar, caso eles ndo atendam aos objetivos e especificacoes
requeridas.

O relatdrio para o Programa conterd, no minimo, os seguintes:
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Uma pdgina com o ftitulo, outra com o indice/sumdario, uma carta
enderecada ao Mutudrio, representado pela Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), e um resumo executivo contendo
os resultados da auditoria, informando e classificando o desempenho do
Programa de acordo com o seguinte:

() opiniGo Unica sobre as demonstracdes financeiras do Programa:
sem ressalvas, sem ressalvas com excecdo ou com ressalvas.

(i)  para o controle interno: satisfatério, moderadamente satisfatério,
moderadamente satisfatério ou insatisfatorio;

(i) para as aquisicbes e contratacdo de consultores: satisfatérios,
moderadamente  satisfatérios, moderadamente insatisfatorios,
insatisfatérios) e

(iv) para o cumprimento das disposicoes oficiais com relacdo a
execucdo do Programa: cumprimento e cumprimento com
excecoes;

Uma coépia das demonstracdes financeiras auditadas/aceitas pelo
Banco (incluindo o parecer do auditor) com suas notas correspondentes
e informacdes complementares. Os [FRs sdo aceitdveis como
demonstrativos financeiros do Programa pelo Banco.

As notas correspondentes devem incluir a conciliacdo da Conta
Designada, e da(s) Conta(s) Operativa(s), e os SOEs (se aplicavel), do
periodo examinado;

No parecer os auditores devem examinar e se pronunciar sobre os
seguintes:

(i) A elegibilidade das despesas apresentadas para desembolso;

(i) A existéncia de materialidade nas informacdes financeiras: é
material se sua omissdo, inexatiddo ou subavaliacdo puder
influenciar as decisdes ou avaliagcdes de usudrios feitas com base
nas demonstracdes financeiras;

(i) O uso dos recursos de acordo com os fermos do Empréstimo;

(iv) Os montantes ndo elegiveis, sem comprovacdo ou ndo utilizados (se
houver) a serem reembolsados ao Banco;

Sobre as Agquisicoes de Bens, Obras e Servicos (que nao os de

Consultoria), bem como, & Selecdo e Contratacdo de Consultores, o
auditor incluird no Relatdrio:

A verificacdo dos procedimentos adotados nos processos de aquisicdo
e de contratacdo e da implementacdo e monitoramentos dos contratos
e indicard se:
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(i) Os processos de aquisicdo e de contratacdo foram realizados de
acordo com o Acordo de Empréstimo;

(ii) Atenderam as expectativas de economia e eficiéncia;
(iii) Encontraram incompatibilidades com o Acordo de Empréstimo; e

(iv) Quais as prdticas ou as acodes/decisdes sdo inadequadas,
questiondveis ou estdo relacionadas com prdaticas corruptas.

e As “Recomendacdes” para o exercicio, descrever as deficiéncias
encontradas e como o Cliente deve proceder para corrigir, € melhorar o
processo de aquisicdo e de contratacdo;

e A estrutura do controle interno no que concerne ao mddulo de licitacdes
e verificar se o conteudo das demonstracdoes financeiras e outras dreas
sujeitas & auditoria estdo em conformidade com os processos de
aquisicoes, termos do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos
aplicaveis.

Obs.: Se nenhuma deficiéncia foi encontrada nos procedimentos utilizados pelo
mutudrio num determinado processo, nenhum apontamento desse
determinado processo, deve fazer parte do Relatdrio.

e Carta Gerencial. Quando falhas significativas que ndo estiverem
representadas no parecer sobre a auditoria chamarem a atencdo do auditor
no decorrer da auditoria, as mesmas deverdo ser relatadas em uma carta
gerencial enderecada a geréncia do mutudrio:

e Deficiéncias no sistema de controle interno;
e Prdticas e politicas contdbeis inadequadas;

e Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais, tais
como a implementacdo do Programa com economia e
eficiéncia;

e Quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser
trazidas & atencdo do mutudrio; e

e a adequacdo dos procedimentos de controle na preparacdo dos
SOEs/IFRs

A discuss@o dos controles infernos mais importantes da instituicdo financiadora
devem incluir: (a) os controles estabelecidos para assegurar o cumprimento dos
termos do Acordo de Empréstimo, leis e regulamentos aplicaveis, e se de acordo
com a Secdo 800 das Normas Internacionais de Auditoria do IFAC, que
poderiam fer um impacto material as demonstracdes financeiras ou &
contribuicdo dos fundos de contrapartida; (b) as condicdes reportaveis
(condicdes que tém impacto sobre as demonstracdes financeiras); (c) as
fragilidades materiais na estrutura de contfrole interno da instituicdo

financiadora, bem como os comentdrios da mesma; (d) os gastos inelegiveis e
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gastos sem o respectivo respaldo e; (e) outras condicdes que ndo afetam as
demonstracdes financeiras, mas que impedem e/ou criam barreiras para o
controle adequado;

Para uma melhor compreensdo, as descobertas devem ser reportadas de
acordo com os seguintes elementos: (a) condicdo; (b) critério; (c) causa e efeito
(apesar de que estes elementos ndo deveriam ser identificados explicitamente
no relatério, mas apenas nas minutas de trabalho).

E importante que as descobertas incluam, também, uma recomendacdo que
ajude a corrigir tanto a causa como a condicdo. Nos casos 0s quais, por
circunst@ncias fora do seu controle, o auditor ndo pode identificar a causaq,
deve reportar a condicdo, o critério e o efeito possivel, e, assim, submeter a
informacdo a administracdo, de modo que esta possa determinar o efeito e a
causa e adotar medidas corretivas, oportunas e adequadas. E recomenddvel,
pois que faca parte do Relatdrio, uma Secdo para as “Recomendagdes” para
o periodo que estd sendo auditado e para as de auditorias anteriores. Para
essas, relatar se as recomendagdes anteriores foram: (i) corrigidas, (i)
parcialmente corrigidas ou (i) ndo corrigidas.

As deficiéncias que ainda ndo tiverem sido corrigidas deverdo ser novamente
relatadas e fazer parte do Relatério de Auditoria do exercicio, assim como 0s
correspondentes comentdrios da Unidade de Gerenciamento do Programa
(UGP).

10. PERIODO DA AUDITORIA

A prestacdo de servico de auditoria externa, prevista nesta especificacdo
técnica, serd de 24 (vinte e quatro) meses, e compreenderd dois periodos a
serem auditados:

e 12 de dezembro de 2024 a 31 de dezembro de 2025, e
e 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026.

A prestacdo de servico de auditoria poderd ser renovada caso o servico de
auditoria seja classificado como satisfatorio para o Contratante e para o Banco
Mundial, de acordo com a necessidade da Contratante, e durante o periodo
de vigéncia do Programa de Apoio ao Fortalecimento da Gestdo PUblica do
Espirito Santo Mais Inteligente.

11. TERMOS DE EXECUCAO

O servico a ser contratado iniciard a partir da assinatura do contrato e a emissdo
da Ordem de Servico (OS), abrangendo os seguintes periodos de execucdo do
Programa:

ePeriodo I: 14 de dezembro de 2024 a 31 de dezembro de 2025;
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*Periodo ll: 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026.

As auditorias deverdo ser realizadas com base nas demonstracdes financeiras
anuais do Programa e incluirdo:

* Andlise e emissdo de parecer técnico, por escrito, quanto a fidedignidade das
demonstracdes financeiras, refletindo adequadamente a posicdo financeira e
o desempenho do Programa;

* Abrangéncia de todas as atividades e componentes do Programa, inclusive
aquelas financiadas com recursos de confrapartida e outras fontes que
integrem o escopo geral da intervencdo;

*Revisdo dos procedimentos relacionados as Declaracdes de Gastos (SOEs) e a
Conta Designada do Programa;

*Andlise das contas bancdrias vinculadas ao Programa, avaliando o
cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas entre o Mutudrio (Estado) e
o0 Banco Mundial;

*Emissdo de Carta & Administracdo com recomendagdes para aprimoramento
dos conftroles internos e da gestdo financeira.

Os relatdrios de auditoria devem cobrir todas as atividades do Programa,
incluindo aquelas que ndo sdo financiadas com recursos do Banco Mundial,
mas que constituem parte integrante dos componentes do Programa, inclusive
aqueles adquiridos com recursos de contrapartida.

Deverd ainda, analisar e emitir parecer sobre todas as contas bancdrias abertas
e vinculadas ao Programa, bem como o atendimento as cldusulas contratuais
referentes ao cumprimento das obrigacdes financeiras entre o Mutudrio
(Estado) e o Banco Mundial.

11.1 Prazos de entrega e revisao dos Produtos

A empresa contratada deverd apresentar, no prazo de até 30 (trinta) dias
corridos apds o encerramento do exercicio financeiro do mutudrio, o Plano de
Auditoria, contendo, no minimo: a metodologia a ser adotada, o escopo
detalhado, o cronograma de execucdo e as necessidades operacionais. O
documento serd submetido a apreciacdo da Unidade de Gestdo do Programa
(UGP), que terd o prazo de até 15 (quinze) dias corridos para andlise e
aprovacdo.

O Relatério de Auditoria Preliminar deverd ser entregue em tempo hdbil para
qgue a Coordenacdo-Geral da UGP possa realizar a andlise técnica e, caso
necessario, solicitar ajustes, correcdes ou complementacdes até o dia 30 de
abril do respectivo ano. Com base nesse retorno, a empresa contratada deverd
providenciar a versdo final do relatdrio até o dia 15 de maio, incorporando todas
as adequacodes solicitadas.
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A versdo final aprovada serd submetida ao Comité Diretivo do Programa até 15
de junho e, posteriormente, encaminhada ao Banco Mundial por meio do
sistema Client Connection, até o dia 30 de junho do mesmo exercicio.

Segue abaixo quadro que sintetiza os prazos de expectativa de entregas dos
relatdrios que serdo elaborados pelo servico de auditoria externa. Destacando
que tais prazos correspondem a expectativas e observam a cldusula descrita

Relatdrio Periodo de Entrega da Andlise da Entrega UGP submeter o UGP enviar o
referéncia Primeira UGP e de definitiva do | Relatdrio Final de | Relatdrio Final de
Versdo do devolutiva Relatério Auditoria Externa | Auditoria Externa
Relatdrio para Final da ao Comité ao Banco
da auditoria Auditoria Diretivo
Auditoria externa (se Externa para
Externa necessario) UGP
Relatdrio | 14/12/2024 a | até 10 de | até 30 de | até 15 de [ até 15 de junho | 30 de junho de
31/12/2025 abril de | abrilde 2026 | maio de 2026 | de 2026 2026
2026
Relatdrio |l 01/01/2026 a | até 10 de | até 30 de | até 15 de | até 15 de junho | 30 de junho de
31/12/2026 abril de | abrilde 2027 | maio de 2027 | de 2027 2027
2027

no acordo de empréstimo:

A contratada, apds o recebimento da ordem de servico, poderd propor um
novo cronograma de entrega dos Relatdrios de Auditoria Anual, porém com
prazos de entrega iguais ou inferiores aos descritos na acima.

11.2 Pagamento dos Produtos

A execucdo do contrato dar-se-& por produtos, incluindo os Relatdrios | dos
exercicios que serdo auditados, cujos prazos estdo detalhados a seguir:

Produto

Descrigdo do Produto

Prazo de entrega

Produto 1

Relatdrio contendo o planejamento detalhado das atividades,
incluindo cronograma, e o relatério preliminar de andlise de todos
os documentos do Programa disponibilizados pelo contratante e
emitidos até a data da contratacdo do servico de auditoria
externa (Acordo de Empréstimo, MOP e Plano de Aquisicdo
aprovados pelo Banco e quaisquer outros documentos que
receberam a “ndo-objecdo” do Banco)

15 (quinze) dias
corridos  apds a
emissdo da Ordem
de Servigos

Produto 2

Primeira Versdo do Relatério da Auditoria Externa: Referente ao
Relatdrio | - periodo de 14 de dezembro de 2024 a 31 de
dezembro de 2025;

até 10 de abril de
2026

90 (noventa) dias
corridos  apds a
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emissdo da Ordem
de Servigcos

Produto 3 Relatdério Final de Auditoria Externa: : Referente ao Relatério | - | até 15 de maio de
periodo de 14 de dezembro de 2024 a 31 de dezembro de 2025; | 2026

105 (cento e cinco)
dias corridos apds a
emissdo da Ordem

de Servigos
Produto 4 Primeira Versdo do Relatdrio da Auditoria Externa: Referente ao até 10 de abril de
Relatério Il - periodo de 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro | 2027
de 2026;
400 (quatrocentos)
dias corridos apds a
emissdo da Ordem
de Servicos
Produto 5 Relatdrio Final de Auditoria Externa: : Referente ao Relatdrio |l - até 15 de maio de
periodo de 01 de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 202¢; 2027

430 (quatrocentos e
frinta) dias corridos
apds a emissdo da
Ordem de Servicos

O pagamento dos produtos para a Contratada ocorrerd apds o recebimento
de “ndo-objecdo” do Banco Mundial.

Os Relatdérios Anuais de Auditoria deverdo ser publicados nos sites das
Instituicoes envolvidas em consonéncia com a Politica de Acesso a Informacdo
estabelecida na Lei 12.527/11 de 18 de novembro de 2011 com vigéncia a partir
de maio/2012, apds a aprovacdo final pelo Banco Mundial.

12. LOCAIS DE REALIZAGAO DOS SERVIGOS

Os servicos de auditoria poderdo ser executados tanto nas dependéncias da
empresa Contratada quanto nas instalacdées da Unidade de Gestdo do
Programa (UGP), localizada em Vitéria/ES, ou em outros locais onde se
encontrem os registros fisicos e elefrbnicos relacionados & execucdo do
Programa.

A Contratada deverd garantir a realizacdo de visitas técnicas presenciais sempre
que necessdario, conforme cronograma acordado no Plano de Auditoria
aprovado. Poderdo ser utilizadas metodologias hibridas, incluindo atividades
remotas, desde que assegurado o pleno acesso as informacdes, documentos,
sistemas e registros contdbeis e financeiros exigidos para a adequada execucdo
dos trabalhos, em conformidade com as normas internacionais aplicéveis e as
diretrizes do Banco Mundial.

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial

Torre Norte, 8° Andar, Mata da Praia, Vitdria/ES
Tel.: (27) 3636-1800 / E-mail: estinteligente@secti.es.gov.br

2025-XHVJIPX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  12/09/2025 16:36 PAGINA 16/ 21


mailto:es+inteligente@secti.es.gov.br

BIRF « AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educagdo Profissional

GOVERNO DO ESTADO

@ BANCO MUND'AL DO ESPIRITO SANTO
Sempre que aplicavel, poderd ser exigida a verificacdo in loco de bens
adquiridos, servicos confratados ou afividades executadas com recursos do
Programa, a fim de assegurar a conformidade entre os registros contdbeis, a

execucado fisica e os objetivos do projeto.

Os custos com deslocamento para a execucdo das atividades descritas acima
ndo serdo classificados como despesas reembolsaveis e deverdo ser custeados
pela confratada.

13. CONDIGOES RELACIONADAS AO OBJETO DO CONTRATO

Os servicos de auditoria externa sé estardo conclusos apds cada Relatdrio de
Auditoria Anual ser aceito pela UGP e pelo Banco Mundial. Nesse sentido, o
percentual de execucdo do objeto contratado estard de acordo com as bases
e condi¢cdes descritas no conftrato.

14. QUALIFICACAO TECNICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE AUDITORIA
EXTERNA

Poderdo participar desta solicitacdo as empresas de auditoria que atendam
aos seguintes critérios de participacdo:

qa. Critério de Participagdo

Poderdo participar desta selecdo as empresas de auditoria que atendam,
substancialmente, aos seguintes requisitos,

Ser empresa de auditoria registrada e em situacdo regular junto &
Comissdo de Valores Mobilicrios (CVM);

e Possuir, no minimo, 3 (trés) anos de experiéncia em auditoria
independente realizadas de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria (ISAs), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC);

e Experiéncia comprovada em atividades de auditoria independente
realizadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAS),
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC);

e Desejdvel experiéncia em auditoriac de projetos ou programas
financiados por organismos multilaterais — especialmente no que se
refere a andlise das demonstragcdes financeiras sob o regime de caixa;

e Dotar de pelo menos, um responsdvel técnico sénior, com formagcdo
superior em Ciéncias Contdbeis, com registro ativo no Cadastro Nacional
de Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).
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15. HONORARIOS E GASTOS

Os valores propostos para a contratacdo deverdo englobar todos os custos
necessarios para a plena execucdo dos servicos, incluindo, mas ndo se limitando
a: honordrios profissionais, tributos, taxas, encargos, seguros, alimentacdo,
hospedagem, materiais de consumo, comunicacdes e demais despesas
operacionais relacionadas a execucdo do confrato.

As despesas com locomocdo necessdrias a realizacdo de verificacoes
presenciais e visitas in loco serdo providas diretamente pela UGP, de acordo com
o planejamento acordado entre as partes. A empresa contratada deverd,
entretanto, organizar previamente sua logistica e informar a UGP a necessidade
de apoio com antecedéncia minima, conforme o Plano de Auditoria aprovado.

Ndo estdo incluidos nesse apoio os deslocamentos da sede da empresa
contratada até a sede da UGP ou para participacdo em reunides, entrevistas ou
enfrega de documentos, 0s quais deverdo estar integralmente contemplados na
proposta financeira.

O valor total deverd ser apresentado em moeda corrente nacional (R$) e
corresponder ao custo integral dos servicos, conforme escopo deste Termo de
Referéncia e diretrizes do Banco Mundial.

16. CONDIGOES DE APOIO LOGISTICO POR PARTE DO PROGRAMA

A Unidade de Gestdo do Programa (UGP) disponibilizard & empresa contratada
acesso a todos os documentos e informacdoes necessdrios a execucdo dos
servicos, bem como espaco fisico adequado para a realizacdo de atividades
presenciais, conforme definido no Plano de Auditoria aprovado.

Entretanto, serd de responsabilidade da Confratada o fornecimento dos
equipamentos de informdtica e demais materiais de uso pessoal e técnico,
incluindo notebook, softwares necessdrios, ferramentas de conectividade e
outros recursos operacionais que julgar essenciais para a adequada execucdo
dos servicos de auditoria.

A UGP poderd permitr o acesso a sistemas institucionais, mediante
credenciamento, conforme regras internas de seguranca da informacdo e
conforme a necessidade das atividades desenvolvidas.

17. LEGISLAGAO, ESPECIFICAGCOES TECNICAS E DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Apds a contratacdo, serdo disponibilizados ao servico de auditoria externo os
seguintes documentos do Programa:
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e Documento de Avaliacdo do Projeto (PAD - Project Appraisal
Document);

e Manual Operativo do Programa - MOP;

e Acordo de Empréstimo;

e Plano de Envolvimento das Partes Interessadas;

e Plano de Compromisso Ambiental e Social;

e Avadliacdo Ambiental e Social — AAS;

e Plano de Gestdo de Mdo de Obra - PGMO;

e Plano de Aquisicoes;

e Estratégia de Aquisicdo para o Desenvolvimento de Projeto (EAPD);
e Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial;

e Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) N° 13.709/2018;

e L[eiN°12.001/2023;

e Decreto N° 5682-R, de 17 de abril de 2024;

e Confrato de Financiamento;

e Carta de Desembolso;

e Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores;

e Plano Operativo Anual;

e Relatdrios trimestrais/semestrais de monitoramento financeiro (IFR’s).
e Lista de Contratos do STEP

Obs. Documentos disponiveis em: https://secti.es.gov.br/es-mais-inteligente

18. DIREITOS AUTORAIS E SIGILO

A empresa de auditoria confratada deverd manter sigilo sobre todos os
documentos e informacdes obtidos no exercicio de suas funcodes, zelando por
uma postura profissional, ética e comprometida em todas as interacdes com os
envolvidos.

19. CONSIDERAGOES FINAIS

A contratacdo pretendida estd em conformidade com as Politicas Operacionais
do Banco Mundial, em especial as de Salvaguardas Ambientais.

Responsdveis pela Elaboracdo e Revisdo:

Avenida Fernando Ferrari, 1080, Ed. América Centro Empresarial
Torre Norte, 8° Andar, Mata da Praia, Vitdria/ES
Tel.: (27) 3636-1800 / E-mail: estinteligente@secti.es.gov.br
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